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ӨМНӨХ ҮГ 

Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого “Алсын хараа-2050”, 
Монгол Улсыг 2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн 
чиглэл, “Шинэ сэргэлтийн бодлого”, Засгийн газрын 2020-2024 оны 
үйл ажиллагааны хөтөлбөр зэрэг хөгжлийн бодлого хөтөлбөрт туссан  
зорилтуудыг ханган хэрэгжүүлэхэд байгаль орчны өөрчлөлт, 
өнөөгийн төлөв байдал, нөөцийн талаарх судалгаа, шинжилгээний 
дүн мэдээ, статистик тоо баримт нэн шаардлагатай юм. Энэ зорилгоор 
Монгол орны Байгаль орчны төлөв байдлын 2019-2020 оны тайланг 
боловсруулан та бүхэнд толилуулж байна.   

Манай орны агаарын жилийн дундаж температур сүүлийн 80 
гаруй жилийн хугацаанд 2.4°С-ээр дулаарч, жилийн хур тунадасны 
хэмжээ 8 орчим хувиар буурсан байна. 2019-2020 оны жилийн дундаж 
агаарын температур 1.1-1.2°C буюу 1940 оноос хойш ажиглагдсан 5, 
6 дахь дулаан жил болж, жилийн нийлбэр хур тунадасны хэмжээг 
1940 онтой харьцуулахад 2019 он 35 дахь хур тунадас багатай, 2020 
он 12 дахь хур тунадас ихтэй жил байсан байна. Хүлэмжийн хийн 

дундаж агууламж тасралтгүй нэмэгдэж, нүүрсхүчлийн /CO2/ хийн  агууламж 28 жилийн (1992-
2020) хугацаанд  олон жилийн дундажтай харьцуулахад 16.5%-аар нэмэгдсэн байна.  

Сүүлийн жилүүдэд уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөгөөр цаг агаарын гаралтай аюултай 
үзэгдлийн тоо нэмэгдэх хандлагатай байна. Тайлант жилүүдийн 12 дугаар сард нийт газар нутгийн 
70 орчим хувь нь цасан бүрхүүлтэй байсныг зудын эрсдэлээр нь үнэлэхэд 30-40% их, 28-34% нь 
дунд зэрэг эрсдэлтэй байсан байна. Улсын хэмжээнд 2019-2020 онд цаг агаарын гаралтай аюултай 
үзэгдэл 168, гамшигт үзэгдэл 32 удаа тохиож нийгэм, эдийн засагт 22.7 тэрбум төгрөгийн шууд 
хохирол учруулсан байна. 

Агаар, орчны бохирдлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөрийн хүрээнд нийслэлийн 6 дүүргийн гэр 
хорооллын айл өрхийг сайжруулсан шахмал түлшээр бүрэн хангах, улсын төсөвт 36 байгууллагын 
усан халаалтын зуухыг дэвшилтэд технологид шилжүүлэх, 101 кВт-аас дээш хүчин чадалтай 220 
усан халаалтын зуухны янданд утааны шүүлтүүр суурилуулах, гэр хорооллын иргэдэд 40 хүртэл 
сая төгрөгийн ногоон зээл олгох зэрэг томоохон арга хэмжээг авч хэрэгжүүлсэн. Үүний үр дүнд 
2019-2020 оны агаар бохирдуулах бодисын дундаж агууламжийг 2016 оны суурь түвшинтэй 
харьцуулахад PM2.5, PM10 тоосонцор 41% буурч, агаарын чанарын индексийн үзүүлэлт “Маш 
их бохирдолтой”-гоос “Бага бохирдолтой” үзүүлэлтэд шилжсэн. Улаанбаатар хотын хөрсний 
чанарын хяналт шинжилгээний дүнгээр 2019, 2020 онд хөрсний чанар, хөрс бохирдуулагч бодис, 
элементүүдийн хэмжээ стандартад заасан зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс даваагүй үзүүлэлттэй 
байлаа.  

Тайлан онуудад улсын хэмжээнд нийт 4.8 сая/тн энгийн хог хаягдал, 774.8 мянган/тн аюултай 
хог хаягдал үүссэн бөгөөд энгийн хог хаягдлын 47.5% нь Улаанбаатар хотод, 52.5 % нь хөдөө орон 
нутагт үүсэж байна. Үүнээс 13%-ийг дахин боловсруулсан байна. 

Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээнд 2019-2020 онд шинээр болон өргөтгөлөөр 33 
газрыг нэмж хамруулснаар хамгаалалттай газрын тоо 120 болж, нутаг дэвсгэрийн 21%-ийг эзэлж 
байна. Уул уурхайн ашиглалтын улмаас эвдэрч, олон жил орхигдсон нөхөн сэргээх шаардлагатай 
8000 га талбай байгааг тогтоож, ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч аж ахуйн нэгж, 
байгууллагууд 1977 га талбайд техникийн нөхөн сэргээлт, 635 га талбайд биологийн нөхөн 
сэргээлтийн ажлыг тус тус хийсэн байна. 

2020 оны байдлаар нийт нутаг дэвсгэрийн 76.9% цөлжилт, газрын доройтолд өртсөн байна. 
Үүнийг 2010 оны цөлжилтийн судалгааны үр дүнтэй харьцуулахад цөлжилтийн сул болон дунд 
зэрэглэл тус бүр 3.8%-аар буурсан ч хүчтэй зэрэглэл илэрсэн нутгийн хэмжээ 11.9%-аар өссөн 
байна. Ойн сангийн 2020 оны үзүүлэлтийг 2018 онтой харьцуулахад нийт талбай 15.3 мянган.га-
аар, ойгоор бүрхэгдсэн талбай 59.2 мянган.га-аар тус тус нэмэгдэж, ойрхог чанарын эзлэх хувь 
8.0% болж 0.1%-аар өссөн байна. Улсын хэмжээнд ойжуулах, ойг нөхөн сэргээх ажлыг 2019 онд 
8954.1 га талбайд, 2020 онд 4042.2 га талбайд тус тус хийж гүйцэтгэсэн байна. 



Манай орны гол мөрний нийт урсац 2019 онд 36.2%, 2020 онд 34.0%-ийн хангамшилтай 
байлаа. Улсын хэмжээнд 2019 онд гадаргын усны 1266 эх үүсвэр ширгэж, 457 сэргэсэн бол 2020 
онд  гадаргын усны 684 эх үүсвэр ширгэж, 476 сэргэсэн байна. 2019-2020 онд 456 булаг шандын 
эхийг хашиж хамгаалсан байна. Манай улс 2019 онд нийт 578.2 сая.м3/ жил, 2020 онд 591.0 сая.м3/ 
жил  ус олборлон, ашиглаж усны нөөц ашигласны төлбөрт жилд дунджаар 45-46 тэрбум төгрөгийг 
орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлжээ.    

Монгол орны ургамлын аймагт бүртгэлтэй 3200 зүйл гуурст дээд, 4525 зүйл гуурсгүй доод 
ургамал бүртгэгдсэнээс тайлант хугацаанд 11.4%-ийг олон улсын Улаан дансны үнэлгээгээр 
үнэлэхэд үнэлгээнд хамрагдсан нийт ургамлын 72.5% нь хүний буруутай үйл ажиллагаа буюу 
амьдрах орчны доройтол, байгалийн гамшгаас үүдэлтэй доройтож хамгаалах шаардлагатай 
болохыг тогтоосон. 

Монгол орны амьтны аймагт 2020 оны байдлаар141 зүйл хөхтөн амьтан, 513 зүйл шувуу, 
21 зүйл мөлхөгч, 6 зүйл хоёр нутагтан, 74 зүйл загас, 13 мянга гаруй зүйлийн сээр нуруугүйтэн 
бүртгэгдээд байгаа нь 1990-2000 оны статистик дүнгээс зүйлийн тоо 20-40% өссөн байна.

Аялал жуулчлалын салбарт 2019 оны байдлаар 570 гаруй тур оператор, 520 зочид буудал, 526 
жуулчны бааз, амралтын газар үйл ажиллагаа явуулж, 577.300 гадаадын жуулчин ирснээс дотоодын 
эдийн засагт 607сая ам.долларын орлого оруулсан бол 1 сая орчим дотоодын жуулчдаас 800 гаруй 
тэрбум төгрөгийн орлого орсон байна. Дэлхий нийтийг хамарсан Ковид цар тахлын улмаас 2020 
онд гадаад жуулчдын тоо 58.859 болж 93%-аар буурч, салбарын алдагдал 564 сая ам.доллар буюу 
1,5 их наяд төгрөгт хүрч, 1,600 гаруй аж ахуйн нэгж байгууллагын үйл ажиллагаа жилийн туршид 
бүрэн болон хэсэгчлэн зогсож, 88 мянга гаруй ажлын байр эрсдэлд орсон байна. 

Тайлант жилд улсын төсвөөс ойжуулалт, ойн арга хэмжээнд 8.9 тэрбум, Улсын тусгай 
хамгаалалттай газрын хамгаалалтын захиргаадын үйл ажиллагаанд 18,5 тэрбум, Гол, мөрний сав 
газрын захиргаадын үйл ажиллагаанд 6.7 тэрбум, агаарын бохирдлыг бууруулахад 152,5 тэрбум, 
хөрөнгө оруулалтаар 32,7 тэрбум төгрөгийг тус тус төсөвлөж зарцуулсан байна. Байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрөөс 2020 оны жил эцсийн дүнгээр орон нутгийн төсөвт 112.1 тэрбум төгрөгийн 
орлого хуримтлагдсанаас хуулийн дагуу байгаль хамгаалах арга хэмжээнд 35.0 тэрбум төгрөг 
зарцуулахаас 13.0 тэрбум төгрөгийг зориулалтын дагуу, 22 тэрбум төгрөгийг зориулалтын бусаар 
зарцуулсан байна. 

Монгол орны байгаль орчны өнөөгийн төлөв байдлын энэхүү тайлан нь хүрээлэн буй орчны зүй 
тогтол, байгалийн нөөцийн зохистой ашиглалт, хамгааллын талаар шаардлагатай мэдээллүүдийг 
нэгтгэн олны хүртээл болгож байгаа нь чухал ач холбогдолтой юм. 

МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН 
ГИШҮҮН, БАЙГАЛЬ ОРЧИН, 
АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЙД                                                    Б.БАТ-ЭРДЭНЭ



ОРШИЛ

Монгол	орны	байгаль	орчны	төлөв	байдлын	2019-2020	оны	тайланг	яам,	харьяа	газрын	холбогдох	
мэргэжилтэн,	 эрдэмтэн	 судлаачдаас	 бүрдсэн	 ажлын	 хэсэг	 нэгтгэн	 боловсруулж,	 өмнөх	 онуудын	
тайлангийн	хэлбэрээр	дэлгэрэнгүй	болон	инфографик	байдлаар	бэлтгэв.	Дэлгэрэнгүй	тайлан	нь	5	
бүлэг,	60	хүснэгт,	241		зураг	бүхий	198	хуудастай.	

Тайлангийн	1	дүгээр	бүлэгт	2019,	2020	оны	цаг	агаарын	төлөв	байдал,	уур	амьсгалын	өөрчлөлтийн	
талаар	Ус,	 цаг	 уур	 орчны	шинжилгээний	 газраас	 гаргасан	мэдээллүүдийг	 голлох	үзүүлэлтүүдээр	
нэгтгэн	авч	үзэв.	

Озон	 задалдаг	 бодисын	 хэрэглээ,	 тоног	 төхөөрөмжийн	 импортын	 өөрчлөлт	 болон	 озоны	
давхаргыг	 хамгаалах	 талаар	 хэрэгжүүлж	буй	 арга	 хэмжээний	 тухай	мэдээллийг	Озоны	үндэсний	
албанаас	боловсруулж	бэлтгэв.	

Тайлангийн	2	дугаар	бүлэгт	газар,	уул	уурхайн	ашиглалт,	нөхөн	сэргээлт,	Тусгай	хамгаалалттай	
газар	нутгийн	өөрчлөлт,	 хамгаалалтын	мэдээлэл,	цөлжилтийн	явц,	 ус,	 ой,	 байгалийн	ургамал,	 ан	
амьтан	зэрэг	байгалийн	баялгийн	нөөц,	түүний	хамгаалалт,	ашиглалт,	нөхөн	сэргээлтийн	мэдээ,	тоо	
баримтыг	ШУА-ийн	холбогдох	хүрээлэн,	Ус	цаг	уурын	хүрээлэн,	их	дээд	сургуулиуд,	Газар	зохион	
байгуулалт,	геодизи	зураг	зүйн	газар,	Ойн	судалгаа,	хөгжлийн	төвийн	үндсэн	мэдээллүүдийг	авч	
нэгтгэн	боловсруулав.	

Тайлангийн	3	дугаар	бүлэгт	агаар,	хөрс,	ус	зэрэг	байгаль	орчны	бохирдлын	өнөөгийн	байдал,	
хог	хаягдал,	түүний	дахин	боловсруулалт,	химийн	хорт	болон	аюултай	бодисын	талаарх	мэдээ,	тоо	
баримтыг	Ус,	цаг	уур	орчны	шинжилгээний	газар,	Орчны	бохирдлыг	бууруулах	үндэсний	хороо,	
яамны	холбогдох	газраас	нэгтгэсэн	мэдээллийг	ашиглан	гаргав.	

Тайлангийн	4	дүгээр	бүлэгт	төрөөс	аялал	жуулчлалын	салбарыг	хөгжүүлэх	талаар	баримтлах	
бодлого,	 зорилт,	 эрх	 зүйн	 орчин,	 дотоодын	 аялал	жуулчлалын	 өнөөгийн	 төлөв	 байдлын	 талаарх	
мэдээллийг	яамны	холбогдох	газраас	авч	тайланд	тусгасан.		

Тайлангийн	5	дугаар	бүлэгт	ногоон	хөгжлийн	зорилтын	талаарх	бодлого,	тоо	баримт,	салбарын	
эрх	 зүйн	 өнөөгийн	 байдал,	 хүний	нөөц,	 төсөв	 санхүүгийн	 салбарын	хуваарилалт,	 өсөлт	 бууралт,	
байгалийн	нөөц	ашигласны	төлбөрийн	зарцуулалт,	нөхөн	сэргээлтийн	барьцаа	хөрөнгийн	байдал	
болон	 байгаль	 орчны	 нөлөөллийн	 үнэлгээ	 аудитын	 үзүүлэлтүүд	 зэргээс	 бүрдсэн	 байгаль	 орчны	
засаглалын	өнөөгийн	байдлыг	тусгав.

Энэхүү	 төлөв	байдлын	ээлжит	 тайланд	тусгагдсан	мэдээ	мэдээллүүд	нь	 тухайн	асуудлуудын	
талаар	 хийгдсэн	 бодит	 судалгаа,	шинжилгээний	 ажлын	 үр	 дүн	 бөгөөд	 байгаль	 орчны	 бохирдол,	
доройтлыг	хязгаарлаж,	байгалийн	нөхцөл,	нөөцийн	зүй	зохистой	ашиглалт,	хамгаалалтын	бодлогыг	
шинжлэх	ухааны	үндэслэлтэй	боловсруулан	хэрэгжүүлэхэд	зохих	үр	дүнгээ	өгөх	болно.	
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НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ. ЦАГ АГААР, УУР АМЬСГАЛЫН 
ТӨЛӨВ БАЙДАЛ, ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ХАНДЛАГА

1.1.ЦАГ АГААР, УУР АМЬСГАЛЫН ТОЙМ 
Монгол Улсад  цаг уурын 137 өртөө ажиллаж, Дэлхийн цаг уурын байдлын 

хөтөлбөрөөр хоногт 8 удаа агаарын даралт, агаар, хөрсний гадаргын температур, 
агаарын чийгшил, хур тунадас, салхи, цасан бүрхүүлийн тархац ба зузаан (цас тогтсон 
үед), агаарын үзэгдэлд байнгын ажиглалт хийж байна. Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт 
нийт 181 харуул хоногт 3 удаагийн ажиглалт хэмжилт хийдэг. Эдгээр ус, цаг уурын 
өртөө, харуулын ажиглалтын мэдээг тус тайланд ашигласан болно (Зураг 1). 

Зураг 1. Цаг уурын өртөө, харуулын байршил

1.1.1.2019 ОНЫ ЦАГ АГААР, УУР АМЬСГАЛЫН ТОЙМ.

Агаарын температур. 
Монгол орны 2019 оны жилийн дундаж агаарын температур 1.2°C буюу 1940 оноос 

хойш ажиглагдсан 5 дахь дулаан жил байв. 
Бүс нутгаар нь авч үзвэл говийн нутгийн өмнөд, Алтайн өвөр говиор +6.0°С… 

+9.6°С, тал хээр, Их нууруудын хотгор орчмоор +2.0°С…+5.0°С, Хангайн нуруу, 
Дархадын хотгор орчмын нутгаар -4.0°С…-8.0°С, бусад нутгаар -1.0°С…+2.0°С 
орчим байлаа (Зураг 2). Жилийн дундаж агаарын температурын хамгийн дулаан утга 
Баянхонгор аймгийн Эхийн голд +9.6°C, хамгийн хүйтэн нь Завхан аймгийн Отгонд 
-5.5°C-т хүрсэн. 

Агаарын температурын үнэмлэхүй их утга говь болон зүүн зүгийн нутаг, Орхон 
Сэлэнгийн сав, Алтайн өвөр говиор +35.0°С…+39.0°С хүрч халсан бол үнэмлэхүй бага 
утга нь Хангайн нуруу, Идэр Тэсийн сав нутаг, Алтай, Хөвсгөлийн уулсын нутгуудад 
-40.0°С… -48.4°С хүрч хүйтэрсэн байна. 
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Зураг 2. 2019 оны жилийн дундаж агаарын температурын орон зайн тархалт
2019 оны агаарын дундаж температурыг улирлаар нь авч үзвэл өвлийн улиралд 

нутгийн баруун хэсэг болон Өмнөговь аймгийн төв хэсгээр олон жилийн дунджаас 
-1.0°С… -3.0°С-аар хүйтэн, зүүн зүгийн нутгаар дунджаас дулаан, бусад нутгаар 
дунджийн орчим байсан байна (Зураг 3). Хаврын улиралд ихэнх нутгаар олон жилийн 
дунджаас +1.0°С…+ 2.0°С-аар дулаан, Ховд, Баян-Өлгий, Увс аймгийн зарим нутгаар 
дунджийн орчим байжээ. Зуны улиралд төв хэсэг болон Ховд, Завхан, Говь-Алтай, 
Баянхонгор аймгийн ихэнх нутгаар олон жилийн дунджаас +1.0°С… 2.0°С-аар дулаан, 
бусад нутгаар дунджийн  орчим байв. Намрын улиралд ихэнх нутгаар олон жилийн 
дунджаас дулаан байсан ба Завхан, Говь-Алтай, Баянхонгор, Өвөрхангай, Дундговь 
аймгийн ихэнх хэсгээр дунджаас илүү дулаан  (2.0°С-ээс их) байжээ. Харин Булган, 
Хэнтий аймгийн хойд хэсэг, Сэлэнгэ, Дархан орчмоор олон жилийн дунджийн орчим 
байсан байна.  

Зураг 3. 2019 оны улирлын агаарын дундаж температурын
олон жилийн дунджаас (норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт 
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Зураг 2. 2019 оны жилийн дундаж агаарын температурын орон зайн тархалт
2019 оны агаарын дундаж температурыг улирлаар нь авч үзвэл өвлийн улиралд 

нутгийн баруун хэсэг болон Өмнөговь аймгийн төв хэсгээр олон жилийн дунджаас 
-1.0°С… -3.0°С-аар хүйтэн, зүүн зүгийн нутгаар дунджаас дулаан, бусад нутгаар 
дунджийн орчим байсан байна (Зураг 3). Хаврын улиралд ихэнх нутгаар олон жилийн 
дунджаас +1.0°С…+ 2.0°С-аар дулаан, Ховд, Баян-Өлгий, Увс аймгийн зарим нутгаар 
дунджийн орчим байжээ. Зуны улиралд төв хэсэг болон Ховд, Завхан, Говь-Алтай, 
Баянхонгор аймгийн ихэнх нутгаар олон жилийн дунджаас +1.0°С… 2.0°С-аар дулаан, 
бусад нутгаар дунджийн  орчим байв. Намрын улиралд ихэнх нутгаар олон жилийн 
дунджаас дулаан байсан ба Завхан, Говь-Алтай, Баянхонгор, Өвөрхангай, Дундговь 
аймгийн ихэнх хэсгээр дунджаас илүү дулаан  (2.0°С-ээс их) байжээ. Харин Булган, 
Хэнтий аймгийн хойд хэсэг, Сэлэнгэ, Дархан орчмоор олон жилийн дунджийн орчим 
байсан байна.  

Зураг 3. 2019 оны улирлын агаарын дундаж температурын
олон жилийн дунджаас (норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт 
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Хур тунадас: 
Хур тунадасны хэмжээ 2019 онд 1940 оноос хойш тохиолдсон 35 дахь хур тунадас 

багатай жил байлаа. Жилийн нийлбэр хур тунадасны газарзүйн тархалтыг авч үзвэл 
Хөвсгөлийн уулс, Хэнтийн нуруу, Архангайн хойд хэсэг, Идэр, Тэсийн голын сав, 
Өвөрхангайн Хархорин, Увсын Малчин орчмын нутгаар 306.9-419.0 мм, тал хээр 
болон говийн бүс нутгаар 69.5-166.2 мм, Их нууруудын хотгор, Алтайн өвөр говь, 
Эхийн гол орчмоор 25.1-62.4 мм орсон байна (Зураг 4). Хэнтийн Дадалд 419.0 мм, 
Хөвсгөл аймгийн Цагаан-Үүрд 403.9 мм хур тунадас орсон нь хамгийн их утга байв. 

     Зураг 4. 2019 оны жилийн нийлбэр хур тунадасны орон зайн тархалт

2019 оны өвлийн улиралд нутгийн өмнөд болон баруун хэсгээр олон жилийн 
дунджаас ахиу хур тунадас орсон ба Ховд болон Говь-Алтайн баруун хэсэг, Өмнөговь 
аймаг орчмоор илүү их (40-өөс 60%-иар илүү), нутгийн хойд болон зүүн хойд хэсгээр 
дунджаас 20-40%-иар бага тунадас орсон байна (Зураг 5).    

Хаврын улиралд Ховд болон Өмнөговь аймгийн нутгаар олон жилийн дунджаас 
40-60%-иар ахиу, Баян-Өлгий, Увс, Говь-Алтай, Сэлэнгэ, Төв, Улаанбаатар болон 
нутгийн зүүн хэсгээр дунджаас 10-40%-иар бага, бусад нутгаар дунджийн орчим хур 
тунадас унасан бол зуны улиралд ихэнх нутгаар олон жилийн дунджаас орчим хур 
тунадас орсон ба Ховд, Говь-Алтай, Архангай, Булган, Өмнөговь аймгийн нутгаар 
дунджаас 10-40%-иар бага, Увсын баруун хойд, Сэлэнгэ, Төв, Улаанбаатар, Хэнтийн 
баруун хэсгийн нутгаар дунджаас 10-20%-иар их тунадас орсон. Намрын улиралд ихэнх 
нутгаар олон жилийн дунджаас бага хур тунадас орсон ба Баян-Өлгий, Увс, Ховдын 
хойд хэсэг, Завхан, Хөвсгөл, Архангай, Өмнөговийн зүүн, Дорноговийн өмнөд хэсгээр 
дунджаас 10-40%-иар ахиу тунадас орсон байна.      
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Зураг 5. 2019 оны улирлын нийлбэр хур тунадасны олон жилийн дунджаас
(норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт 

Цасан бүрхүүлийн зузаан: 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар нийт нутгийн 70 орчим хувьд цастай 

байснаас Алтай, Хангай, Хэнтий, Хөвсгөлийн өндөрлөг, Хархираа Түргэний уулс, Хан 
Хөхийн нуруугаар буюу Увсын Малчин, Хяргас, Завханы Их-Уул, Баянтэс, Нөмрөг, 
Баянхайрхан, Түдэвтэй, Цагаанхайрхан, Цагаанчулуут, Тосонцэнгэл, Тэлмэн, Тэс, 
Хөвсгөлийн Галт, Сэлэнгийн Бугантад (Ерөө) 20.0 см зузаан, нягт нь 0.12-0.25 г/см3, 
Баян-Өлгийн Даян (Сагсай), Увсын Баруунтуруун, Улаангом, Завханы Эрдэнэхайрхан, 
Цэцэн-Уул, Алдархаан, Сонгино, Улиастай, Шилүүстэй, Хөвсгөлийн Жаргалант, 
Чандмань-Өндөр, Цагаан-Үүр, Цэцэрлэг, Булганы Бугат, Хангал, Дашинчилэн, 
Сэлэнгийн Хүдэр, Хэнтийн Биндэр, Дадал, Батширээт, Баян-Адрага, Гурванбаян, 
Өмнөдэлгэр, Батноров, Галшар, Өлзийт, Сүхбаатарын Асгат, Сүхбаатар, Дорноговийн 
Иххэт  сумдын нутгаар 11.0-20.0 см зузаан, нягт нь 0.11-0.24 25 г/см3, Булган, 
Сэлэнгэ, Дархан-Уулын ихэнх, Баян-Өлгий, Ховд, Говь-Алтай, Увс, Завхан, Хөвсгөл, 
Баянхонгор, Архангай, Өвөрхангай, Төв, Хэнтий, Дорнод, Сүхбаатар, Өмнөговь, 
Дорноговийн зарим сумдын нутгаар 6-10 см, баруун болон төвийн аймгуудын зарим, 
говийн аймгуудын ихэнх, зүүн аймгуудын ганц нэг сумдын нутгаар цасгүй, бусад 
нутагт 0-5 см зузаан цастай байсан байна (Зураг 6).

Зураг 6. Цасны зузаан, см (2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар)
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Зураг 5. 2019 оны улирлын нийлбэр хур тунадасны олон жилийн дунджаас
(норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт 

Цасан бүрхүүлийн зузаан: 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар нийт нутгийн 70 орчим хувьд цастай 

байснаас Алтай, Хангай, Хэнтий, Хөвсгөлийн өндөрлөг, Хархираа Түргэний уулс, Хан 
Хөхийн нуруугаар буюу Увсын Малчин, Хяргас, Завханы Их-Уул, Баянтэс, Нөмрөг, 
Баянхайрхан, Түдэвтэй, Цагаанхайрхан, Цагаанчулуут, Тосонцэнгэл, Тэлмэн, Тэс, 
Хөвсгөлийн Галт, Сэлэнгийн Бугантад (Ерөө) 20.0 см зузаан, нягт нь 0.12-0.25 г/см3, 
Баян-Өлгийн Даян (Сагсай), Увсын Баруунтуруун, Улаангом, Завханы Эрдэнэхайрхан, 
Цэцэн-Уул, Алдархаан, Сонгино, Улиастай, Шилүүстэй, Хөвсгөлийн Жаргалант, 
Чандмань-Өндөр, Цагаан-Үүр, Цэцэрлэг, Булганы Бугат, Хангал, Дашинчилэн, 
Сэлэнгийн Хүдэр, Хэнтийн Биндэр, Дадал, Батширээт, Баян-Адрага, Гурванбаян, 
Өмнөдэлгэр, Батноров, Галшар, Өлзийт, Сүхбаатарын Асгат, Сүхбаатар, Дорноговийн 
Иххэт  сумдын нутгаар 11.0-20.0 см зузаан, нягт нь 0.11-0.24 25 г/см3, Булган, 
Сэлэнгэ, Дархан-Уулын ихэнх, Баян-Өлгий, Ховд, Говь-Алтай, Увс, Завхан, Хөвсгөл, 
Баянхонгор, Архангай, Өвөрхангай, Төв, Хэнтий, Дорнод, Сүхбаатар, Өмнөговь, 
Дорноговийн зарим сумдын нутгаар 6-10 см, баруун болон төвийн аймгуудын зарим, 
говийн аймгуудын ихэнх, зүүн аймгуудын ганц нэг сумдын нутгаар цасгүй, бусад 
нутагт 0-5 см зузаан цастай байсан байна (Зураг 6).

Зураг 6. Цасны зузаан, см (2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар)
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Уур амьсгалын экстремаль утга: 
2019 оны агаарын температурын үнэмлэхүй их утга Дорноговийн Хөвсгөлд 39.0°С, 

хөрсний температурын үнэмлэхүй их утга Дархан-Уулын Дархан, Дорнодын Матад 
болон Төв аймгийн Жаргалантад 69.0°С хүрч ажиглагдсан бол  үнэмлэхүй бага утга 
Завханы Баян-Уулд агаарт -48.4°С, хөрсөн дээр -49.0°С хүрч хүйтсэн байна. 

Хоногт унасан хамгийн их тунадас Дорнодын Онон суманд 77.3 мм байв. Харин 
даралтын үнэмлэхүй их утга Сэлэнгийн Сүхбаатарт 967.4 гПа, бага утга Баянхонгорын 
Баянбулагт 753.8 гПа хүрч тус тус ажиглагдсан. Салхины хурд хамгийн их нь Говь-
Алтайн Бугатад 39.0 м/с хүрсэн байна (Зураг 7).

Зураг 7. 2019 онд ажиглагдсан уур амьсгалын экстремаль утгууд

1.1.2. 2020 ОНЫ ЦАГ АГААР, УУР АМЬСГАЛЫН ТОЙМ.
Агаарын температур: 

Монгол орны 2020 оны жилийн дундаж агаарын температур 1.1°C буюу 1940 оноос 
хойш ажиглагдсан 6 дахь дулаан жил болж өнгөрсөн.  

Бүс нутгаар авч үзвэл говийн бүсийн өмнөд, Алтайн өвөр говиор +6.0°С...+9.6°С, 
тал хээрийн бүс нутаг болон Их нууруудын хотгор орчмоор +2.0°С...+5.0°С, Хангайн 
нуруу, Дархадын хотгор орчмын нутгаар -4.0°С...-8.0°С, бусад нутгаар -1.0°С...+2.0°С 
орчим  байсан байна (Зураг 8). Жилийн дундаж агаарын температурын хамгийн дулаан 
Баянхонгор аймгийн Эхийн голд +9.6°C, хамгийн хүйтэн Завхан аймгийн Отгонд 
-6.7°C байсан.  

Агаарын үнэмлэхүй их утга говь болон зүүн зүгийн нутаг, Орхон, Сэлэнгийн 
сав, Алтайн өвөр говиор +35.0°С…+39.3°С хүрч халсан бол агаарын үнэмлэхүй бага 
утга Хангайн нуруу, Идэр Тэсийн сав нутаг, Алтай, Хөвсгөлийн уулсын нутгуудад 
-42.0°С… -49.6°С хүрч хүйтэрсэн байна. 

12-р сарын 29-нд 
Завханы Баян-Уул үнэмлэхүй 

бага температур хөрсөнд 
-49°С, агаарт -48.4°С 

1-р сарын 1-нд 
Сэлэнгийн Сүхбаатар 
үнэмлэхүй их даралт 

967 гПа 6-р сарын 27-нд 
Дорнодын Онон хоногт 
орсон хамгийн их хур 

тунадас 77.3мм

4-р сарын 19-нд 
Говь-Алтайн Бугат 

салхины хамгийн их хурд
39м/с 

2-р сарын 1-нд 
Баянхонгорын Баянбулаг  

753.8 гПа

7-р сарын 21-нд 
Дорноговийн Хөвсгөл 

үнэмлэхүй их температур 
хөрсөнд 60°С, 

агаарт 39°С 
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Зураг 8. 2020 оны жилийн дундаж агаарын температурын орон зайн тархалт

2020 оны өвлийн улирлын агаарын дундаж температур Ховд, Завхан, Говь-
алтай, Баянхонгор, Хэнтий аймгуудын нутгаар олон жилийн дунджаас хүйтэн 
байсан ба Завхан аймгийн Цэцэн-Уул, Отгон, Ховд аймгийн Цэцэг, Зэрэг сум болон 
Баянхонгорын хойд нутгаар дунджаас -2.5°С… -4.4°С-аар илүү хүйтэн, Баян-Өлгий, 
Увс, Сэлэнгэ, Дархан-Уул аймгуудын зарим нутгаар дунджаас +1.0°С…+1.5°С-аар 
дулаан, бусад нутгаар дунджийн орчим байжээ (Зураг 9). Хаврын улиралд бүх нутгаар 
олон жилийн дунджаас дулаан байсан ба  Баян-Өлгий, Ховд, Говь-Алтай аймгийн 
ихэнх нутгаар +3.0…+4.1°С-аар илүү дулаан байлаа. Зуны улирлын агаарын дундаж 
температур ихэнх нутгаар олон жилийн дунджийн орчим байсан ба Өвөрхангай, 
Дундговь, Өмнөговь, Төв аймгийн зарим нутгаар дунджаас +1°С…+1.9°С -аар дулаан, 
Ховд аймгийн Чандмань, Увс аймгийн Малчин, Өндөрхангай, Баян-Өлгий аймгийн 
Баяннуур сум орчмоор -1.0°С…-1.5°С хүйтэн байжээ. Намрын улиралд нутгийн хойд 
болон зүүн хойд хэсгээр агаарын дундаж температур олон жилийн дунджаас +1.0°С… 
+2.2°С-аар дулаан, бусад нутгаар дунджийн орчим байсан байна.     

Зураг 9. 2020 оны улирлын агаарын дундаж температурын олон жилийн дунджаас 
(норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт
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Зураг 8. 2020 оны жилийн дундаж агаарын температурын орон зайн тархалт

2020 оны өвлийн улирлын агаарын дундаж температур Ховд, Завхан, Говь-
алтай, Баянхонгор, Хэнтий аймгуудын нутгаар олон жилийн дунджаас хүйтэн 
байсан ба Завхан аймгийн Цэцэн-Уул, Отгон, Ховд аймгийн Цэцэг, Зэрэг сум болон 
Баянхонгорын хойд нутгаар дунджаас -2.5°С… -4.4°С-аар илүү хүйтэн, Баян-Өлгий, 
Увс, Сэлэнгэ, Дархан-Уул аймгуудын зарим нутгаар дунджаас +1.0°С…+1.5°С-аар 
дулаан, бусад нутгаар дунджийн орчим байжээ (Зураг 9). Хаврын улиралд бүх нутгаар 
олон жилийн дунджаас дулаан байсан ба  Баян-Өлгий, Ховд, Говь-Алтай аймгийн 
ихэнх нутгаар +3.0…+4.1°С-аар илүү дулаан байлаа. Зуны улирлын агаарын дундаж 
температур ихэнх нутгаар олон жилийн дунджийн орчим байсан ба Өвөрхангай, 
Дундговь, Өмнөговь, Төв аймгийн зарим нутгаар дунджаас +1°С…+1.9°С -аар дулаан, 
Ховд аймгийн Чандмань, Увс аймгийн Малчин, Өндөрхангай, Баян-Өлгий аймгийн 
Баяннуур сум орчмоор -1.0°С…-1.5°С хүйтэн байжээ. Намрын улиралд нутгийн хойд 
болон зүүн хойд хэсгээр агаарын дундаж температур олон жилийн дунджаас +1.0°С… 
+2.2°С-аар дулаан, бусад нутгаар дунджийн орчим байсан байна.     

Зураг 9. 2020 оны улирлын агаарын дундаж температурын олон жилийн дунджаас 
(норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт
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2020 оны сар бүрийн агаарын дундаж температурын олон жилийн дунджаас хазайх 
хазайлтын утгыг авч үзвэл  1-ээс 5 дугаар сарууд дунджаас 1.1°С-аас 5°С дулаан буюу 
сүүлийн 5 жилтэй харьцуулахад 4 дүгээр сар хамгийн дулаан сар болж өнгөрсөн байна 
(Зураг 10). Зуны саруудад агаарын дундаж температур дунджийн орчим, харин 12 
дугаар сард дунджаас хүйтэн байсан байна.   

Зураг 10. 2016-2020 оны сарын дундаж агаарын температурын олон жилийн 
дундажтай (норм 1981-2010 он) харьцуулсан утга

Хур тунадас: 
2020 оны жилийн нийлбэр хур тунадасны хэмжээ 225.4 мм буюу 1940 оноос хойш 

тохиолдсон 12 дахь хур тунадас ихтэй жил байв.
Жилийн нийлбэр хур тунадасны орон зайн тархалтыг авч үзэхэд Хөвсгөлийн өндөр 
уулс, Хэнтийн нуруу, Архангайн хойд хэсэг, Идэр, Тэс голын ай сав орчим, Өвөрхангайн 
Хархорин, Увсын Малчин, Баруунтуруун, Ховдын Чандмань сумдын нутгаар 304-
532.5 мм, тал хээрийн болон говийн бүс нутгаар 67.8-181.3 мм, Их нууруудын хотгор, 
Алтайн өвөр говь, Эхийн гол орчмоор 27.6-65.1 мм орсон байна. Жилийн нийлбэр 
тунадасны хамгийн их утга нь Хэнтий аймгийн Дадал суманд 532.5 мм, Хөвсгөл 
аймгийн Шинэ-Идэр суманд 507.1 мм тунадас орсон байна (Зураг 11). 

Зураг 11. 2020 оны жилийн нийлбэр хур тунадасны орон зайн тархалт
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Өвлийн улиралд Архангай, Өвөрхангай, Төв, Хэнтий аймаг орчмоор олон жилийн 
дунджаас 20-50%-иар ахиу, Баян-Өлий, Ховд, Говь-Алтай, Баянхонгор аймгийн урд 
хэсэг, Сэлэнгэ, Дархан-Уул аймгийн зарим нутгаар 20-40%-иар бага тунадас оржээ 
(Зураг 12). Хаврын улиралд Баян-Өлгий, Увс, Ховд болон зүүн аймгуудын нутгаар 
олон жилийн дунджаас 20-60%-иар ахиу, нутгийн төв болон говийн нутгаар 20-50%-
иар бага, бусад нутгаар олон жилийн дунджийн орчим тунадас унажээ. Зуны улиралд 
нутгийн зүүн болон баруун хойд хэсэг, Хөвсгөл орчмоор  олон жилийн дунджаас 20-
60%-иар ахиу, Алтайн өвөр говь, Баянхонгор, Өвөрхангайн ихэнх нутгаар 20-60%-иар 
бага хур тунадас унав. Харин намрын улиралд Хөвсгөл, Булган, Архангай, Баянхонгор 
болон Дорнод, Сүхбаатар аймгуудын зарим хэсгээр олон жилийн дунджаас 10-50%-
иар ахиу, баруун болон Өмнөговь, Дорноговь аймгуудын зарим хэсгээр олон жилийн 
дунджаас 10-50%-иар бага, бусад нутгаар олон жилийн дунджийн орчим хур тунадас 
орсон байна.     

Зураг 12. 2020 оны улирлын нийлбэр хур тунадасны олон жилийн дунджаас 
(норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт

2020 оны сар бүрийн нийлбэр хур тунадасны олон жилийн дунджаас хазайх 
хазайлтын утгыг авч үзвэл 1, 4 дүгээр саруудад олон жилийн дунджаас 40-60%-иар 
бага, 6, 9, 10-р саруудад дунджийн орчим, 2, 5, 7, 8 дугаар саруудад 10-60 %-иар ахиу 
тунадас орсон ба сүүлийн 5 жилтэй харьцуулахад 2 дугаар сар хамгийн их хур тунадас 
орсон  сар байсан байна (Зураг 13).  

Зураг 13. 2016-2020 оны сарын нийлбэр хур тунадсыг олон жилийн дундажтай  
(норм 1981-2010 он) харьцуулсан утга
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Өвлийн улиралд Архангай, Өвөрхангай, Төв, Хэнтий аймаг орчмоор олон жилийн 
дунджаас 20-50%-иар ахиу, Баян-Өлий, Ховд, Говь-Алтай, Баянхонгор аймгийн урд 
хэсэг, Сэлэнгэ, Дархан-Уул аймгийн зарим нутгаар 20-40%-иар бага тунадас оржээ 
(Зураг 12). Хаврын улиралд Баян-Өлгий, Увс, Ховд болон зүүн аймгуудын нутгаар 
олон жилийн дунджаас 20-60%-иар ахиу, нутгийн төв болон говийн нутгаар 20-50%-
иар бага, бусад нутгаар олон жилийн дунджийн орчим тунадас унажээ. Зуны улиралд 
нутгийн зүүн болон баруун хойд хэсэг, Хөвсгөл орчмоор  олон жилийн дунджаас 20-
60%-иар ахиу, Алтайн өвөр говь, Баянхонгор, Өвөрхангайн ихэнх нутгаар 20-60%-иар 
бага хур тунадас унав. Харин намрын улиралд Хөвсгөл, Булган, Архангай, Баянхонгор 
болон Дорнод, Сүхбаатар аймгуудын зарим хэсгээр олон жилийн дунджаас 10-50%-
иар ахиу, баруун болон Өмнөговь, Дорноговь аймгуудын зарим хэсгээр олон жилийн 
дунджаас 10-50%-иар бага, бусад нутгаар олон жилийн дунджийн орчим хур тунадас 
орсон байна.     

Зураг 12. 2020 оны улирлын нийлбэр хур тунадасны олон жилийн дунджаас 
(норм 1981-2010 он) хазайх хазайлт

2020 оны сар бүрийн нийлбэр хур тунадасны олон жилийн дунджаас хазайх 
хазайлтын утгыг авч үзвэл 1, 4 дүгээр саруудад олон жилийн дунджаас 40-60%-иар 
бага, 6, 9, 10-р саруудад дунджийн орчим, 2, 5, 7, 8 дугаар саруудад 10-60 %-иар ахиу 
тунадас орсон ба сүүлийн 5 жилтэй харьцуулахад 2 дугаар сар хамгийн их хур тунадас 
орсон  сар байсан байна (Зураг 13).  

Зураг 13. 2016-2020 оны сарын нийлбэр хур тунадсыг олон жилийн дундажтай  
(норм 1981-2010 он) харьцуулсан утга
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Цасан бүрхүүлийн зузаан: 
2020 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар нийт нутгийн 70% орчимд цастай 

байснаас Алтай, Хангай, Хэнтэй, Хөвсгөлийн өндөрлөг, Хархираа Түргэний уулс, Хан 
Хөхий нуруугаар 20.0 см-ээс их, Увсын Давст, Хөвсгөлийн Цагаан-Үүр, Баянхонгорын 
Галуут, Архангайн Төвшрүүлэх, Булганы Гурванбулаг, Сэлэнгийн Ерөө, Сүхбаатарын 
Асгат, Сүхбаатар, Эрдэнэцагаанд 10.1-20.0 см, Төвийн ихэнх, Баянхонгор, Говьсүмбэр, 
Дорноговь, Сүхбаатарын зарим нутгаар 5.1-10.0 см, гуу жалга, хунгарласан газартаа 
15.0-30.0 см, бусад нутагт 1.0-5.0 см зузаан цастай байсан байна (Зураг 14).

Зураг 14. Цасны зузаан, см (2020 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар)

Уур амьсгалын экстремаль утга: 
2020 оны жилийн агаарын температурын үнэмлэхүй их утга Дорноговийн Хөвсгөлд 

39.3°С, хөрсний температурын үнэмлэхүй их утга Сэлэнгийн Сүхбаатарт 70.0°С хүрч 
ажиглагдсан бол  үнэмлэхүй бага утга Завханы Отгонд агаарт -49.6°С, хөрсөн дээр 
-52.0°С хүрч хүйтэрсэн байна. 

Хоногт унах хамгийн их тунадас Хэнтий аймгийн Дархан суманд 8 дугаар сарын 13-
нд 81.9 мм орсон байна. Агаарын даралтын үнэмлэхүй их утга Сэлэнгийн Сүхбаатарт 
974.3 гПа, бага утга Баянхонгорын Баянговьд 761.3 гПа хүрч тус тус ажиглагдсан. 
Салхины хурд хамгийн их нь Баян-Өлгийн Өлгийд 46.0 м/с хүрсэн байна (Зураг 15).

12-р сарын 29-нд 
Сэлэнгийн Сүхбаатар 
үнэмлэхүй их даралт 

974 гПа
8-р сарын 13-нд 

Хэнтийн Оргил хоногт орсон 
хамгийн их хур тунадас 

81.9мм

6-р сарын 3-нд 
Баян-Өлгийн Өлгий 

салхины хамгийн их хурд
46м/с 

7-р сарын 21-нд 
Дорноговийн Хөвсгөл 

үнэмлэхүй их температур 
хөрсөнд 60°С, 
агаарт 39.3°С 

2-р сарын 12-нд 
Баянхонгорын Баянговь  

761.3 гПа

12-р сарын 30-нд 
Завханы Отгон үнэмлэхүй 
бага температур хөрсөнд 

-49.6°С, 
агаарт -52°С 

Зураг 15. 2020 онд ажиглагдсан экстремаль утгууд
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1.2.УС, ЦАГ АГААРЫН ГАМШИГТ ҮЗЭГДЭЛ
 
1.2.1. 2019 ОНД ТОХИОЛДСОН ЦАГ АГААРЫН ГАРАЛТАЙ АЮУЛТ, 

ГАМШИГТ ҮЗЭГДЛҮҮД, УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ

2019 онд улсын хэмжээнд цаг агаарын гаралтай аюултай үзэгдэл 78, гамшигт 
үзэгдэл 21 удаа болж, үүний улмаас 22 хүн амь насаа алдаж, 2 хүн гэмтэж, 23847 мал 
хорогдож, 5 зам, гүүр эвдэрч, 233 гэр, 226 хашаа нурж, 31 барилгын дээвэр хуурч, 27 
эрчим хүчний шон унасан ба 1052 га тариалангийн талбай өртсөн бөгөөд улс нийгэмд 
15 тэрбум 139 сая 945 мянган төгрөгийн шууд хохирол учирсан байна. 

2019 онд болсон цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн тохиолдлын 
тоо, учруулсан хохирлын задаргааг Хүснэгт 1-д үзүүлэв. 2019 онд нийт 10 төрлийн 99 
аюулт, гамшигт үзэгдэл болсноос хүчтэй салхи шуурга болон аянга хамгийн олон удаа 
тохиолдсон бөгөөд нийт аюулт, гамшигт үзэгдлийн 20% ба 18%-ийг тус тус эзэлсэн 
байна (Хүснэгт 1). 

Хүснэгт 1. 2019 онд болсон цаг уурын аюулт, гамшигт үзэгдлүүд

Хүчтэй салхи, цасан болон шороон шуурга, их цас, бороо, цочир хүйтрэл, хүйтэн 
бороо, нойтон цас зэрэг нь их хэмжээний газар нутгийг хамарч харьцангуй удаан 
хугацаагаар үргэлжилдэг цаг агаарын үзэгдлүүдийг фронтын гаралтай гэж ангилах 
бөгөөд эл үзэгдлүүд хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлд ихээхэн хохирол учруулдаг. 

Эдгээр аюулт, гамшигт үзэгдлүүдээс хүчтэй салхи, шуурга болон их борооны 
тохиолдлын тоо хамгийн өндөр байв. 2019 онд фронтын гаралтай үзэгдлийн улмаас 15 
хүн амь насаа алдаж, 21910 мал хорогдсон байна.

№ Аюулт, гамшигт 
үзэгдлийн нэрс

Нийт 
тоо

Үүнээс Учирсан хохирол

АҮ ГҮ
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с 

ба
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н
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а/ Учирсан хохирол /
мян төг/

1 Салхи, шуурга 19 17 2 9 22 46 4 4 21796 213 509,175.00
2 Их цас 2 1 1
3 Их бороо 9 4 4 5 6 138 114 3 10,910.00
4 Нөөлөг салхи 13 10 3 4 24 17,500.00

5 Уруйн үер аадар 13 12 1 1 23 10 233 2 13 98 121,100.00

6 Мөндөр 13 10 3 5 1 13 954
7 Аянга 17 12 5 2 2 2 1 1704 14,480,000.00
8 Цочир хүйтрэл 6 5 1
9 Мөс цөмрөлт 5 5 4

10 Шар усны үер 2 2 1,250.0.0
11 Мөстөлт

Нийт 99 78 21 22 2 31 233 0 27 23847 5 226 1052 15,139,945.0
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1.2.УС, ЦАГ АГААРЫН ГАМШИГТ ҮЗЭГДЭЛ
 
1.2.1. 2019 ОНД ТОХИОЛДСОН ЦАГ АГААРЫН ГАРАЛТАЙ АЮУЛТ, 

ГАМШИГТ ҮЗЭГДЛҮҮД, УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ

2019 онд улсын хэмжээнд цаг агаарын гаралтай аюултай үзэгдэл 78, гамшигт 
үзэгдэл 21 удаа болж, үүний улмаас 22 хүн амь насаа алдаж, 2 хүн гэмтэж, 23847 мал 
хорогдож, 5 зам, гүүр эвдэрч, 233 гэр, 226 хашаа нурж, 31 барилгын дээвэр хуурч, 27 
эрчим хүчний шон унасан ба 1052 га тариалангийн талбай өртсөн бөгөөд улс нийгэмд 
15 тэрбум 139 сая 945 мянган төгрөгийн шууд хохирол учирсан байна. 

2019 онд болсон цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн тохиолдлын 
тоо, учруулсан хохирлын задаргааг Хүснэгт 1-д үзүүлэв. 2019 онд нийт 10 төрлийн 99 
аюулт, гамшигт үзэгдэл болсноос хүчтэй салхи шуурга болон аянга хамгийн олон удаа 
тохиолдсон бөгөөд нийт аюулт, гамшигт үзэгдлийн 20% ба 18%-ийг тус тус эзэлсэн 
байна (Хүснэгт 1). 

Хүснэгт 1. 2019 онд болсон цаг уурын аюулт, гамшигт үзэгдлүүд

Хүчтэй салхи, цасан болон шороон шуурга, их цас, бороо, цочир хүйтрэл, хүйтэн 
бороо, нойтон цас зэрэг нь их хэмжээний газар нутгийг хамарч харьцангуй удаан 
хугацаагаар үргэлжилдэг цаг агаарын үзэгдлүүдийг фронтын гаралтай гэж ангилах 
бөгөөд эл үзэгдлүүд хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлд ихээхэн хохирол учруулдаг. 

Эдгээр аюулт, гамшигт үзэгдлүүдээс хүчтэй салхи, шуурга болон их борооны 
тохиолдлын тоо хамгийн өндөр байв. 2019 онд фронтын гаралтай үзэгдлийн улмаас 15 
хүн амь насаа алдаж, 21910 мал хорогдсон байна.

№ Аюулт, гамшигт 
үзэгдлийн нэрс

Нийт 
тоо

Үүнээс Учирсан хохирол
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а/ Учирсан хохирол /
мян төг/

1 Салхи, шуурга 19 17 2 9 22 46 4 4 21796 213 509,175.00
2 Их цас 2 1 1
3 Их бороо 9 4 4 5 6 138 114 3 10,910.00
4 Нөөлөг салхи 13 10 3 4 24 17,500.00

5 Уруйн үер аадар 13 12 1 1 23 10 233 2 13 98 121,100.00

6 Мөндөр 13 10 3 5 1 13 954
7 Аянга 17 12 5 2 2 2 1 1704 14,480,000.00
8 Цочир хүйтрэл 6 5 1
9 Мөс цөмрөлт 5 5 4

10 Шар усны үер 2 2 1,250.0.0
11 Мөстөлт

Нийт 99 78 21 22 2 31 233 0 27 23847 5 226 1052 15,139,945.0
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2019 онд хамгийн их хохирол учруулсан фронтын гаралтай гамшигт үзэгдлүүд:
•  5 дугаар сарын 10-12-ны өдрүүдэд Говь-Алтай, Баянхонгор, Өвөрхангай, Төв, 

Дундговь, Говьсүмбэр, Өмнөговь, Дорноговь, Хэнтий, Сүхбаатар аймгуудын нутгаар 
хүчтэй салхи, онц хүчтэй цасан шуурганы гамшигт үзэгдэл болсон байна. 10-нд 
баруун аймгуудын нутгаар, 11-нд ихэнх нутгаар, 12-нд говь талын нутгаар секундэд  
18-20 м/с, зарим үед түр зуур 24-30 м/с хүртэл ширүүсч хүчтэй шороон болон цасан 
шуурга шуурчээ. Ялангуяа 11-12-нд Алтайн салбар уулс, говийн аймгуудын нутгаар 
онц хүчтэй шороон болон цасан шуурга болж, Говь-алтайн Алтай хот, Тонхил, Шарга, 
Баянхонгорын Жинст сумдын нутгаар салхи түр зуур 28-30 м/с хүрсэн байна. 11-нд 
ихэнх нутгаар, 12-нд говь болон зүүн аймгуудын нутгаар бороо, цас орж 0.1-18.6 мм 
тунадас орсноос хамгийн их нь Архангайн Булганд 18.6мм, Өмнөговийн Даланзадгадад 
16.3мм, Өвөрхангайн Бат-Өлзийтөд 15.4мм, Богдод 14.6мм, Ховдын Дунд-Усанд 
15.0мм, Говь-Алтайн Алтай хотод 14.4мм, Ховдын Мөстөд 14.2 мм орсон байна. Энэ 
гамшигт үзэгдлийн улмаас 6 хүн амь насаа алдаж, 14.3 мянган толгой мал хорогдож,  
345 сая төгрөгийн хохирол учирсан байна. 

• 6 дугаар сарын 15-16-ны өдрүүдэд төвийн нутгаар их борооны гамшигт 
үзэгдэл болов. 14-нд төвийн аймгуудын нутгийн баруун хэсгээр, 15-16-нд ихэнх 
нутгаар усархаг аадар бороо орсноос хамгийн их нь Төв аймгийн Нөхөрлөлд 82.0 
мм, Архангайн Булганд 48.5 мм, Архангайн Хашаат, Төв аймгийн Лүн, Зуунмод, 
Хөвсгөлийн Улаан-Уул, Нийслэлийн Амгалан станцад 40.3-48.0 мм, бусад нутгаар 
0.1-39.8 мм бороо орсон байна.  Уг усархаг борооны улмаас 6 хүн амь насаа алдаж, 
30 гаруй айлын гэр, байшин усанд автаж, дахин ашиглах боломжгүй болсон байна. 
Төв аймгийн Баянхангай сумаас Лүн сум хүрэх замын 110-113  км-т үерийн улмаас 
засмал зам цөмрөн, тээврийн хэрэгсэл зорчих боломжгүй болж, олон тооны тээврийн 
хэрэгсэлд эвдэрсэн байна. 

• Дулааны улиралд харьцангуй богино хугацаанд, бага хэмжээний газар нутгийг 
хамран маш хүчтэй болж өнгөрдөг уруйн үер, мөндөр, нөөлөг салхи, аянга цахилгаан 
зэрэг цаг агаарын үзэгдлүүдийг конвекцын гаралтай гэж ангилдаг. 2019 онд конвекцын 
гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн улмаас 3 хүн амь насаа алдаж, 2 хүн гэмтэж, 1937 
толгой мал хорогдож, 1052 га тариалангийн талбай мөндөрт цохигдон, аянгад 1700 
гаруй мал ниргүүлж, улс нийгэмд 14 тэрбум 619 сая 860 мянган төгрөгийн хохирол 
учирсан байна. Конвекцын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлүүд дотроос аянгын 
тохиолдлын тоо 17 буюу хамгийн өндөр байв. 
2019 онд хамгийн их хохирол учруулсан уруйн үерийн гамшигт үзэгдлүүд:

• 7 дугаар сарын 9-ний өдрийн 16:00-16:30 цагийн хооронд Архангай аймгийн 
Цэцэрлэг сумын Хужирт багийн Зуслан гэдэг газар /сумын төвөөс урд зүгт 23 км/ 
усархаг бороо орж аянга буусны улмаас нийт 1315 толгой мал аянгад ниргүүлж 
хорогдсон.

• 7 дугаар сарын 19-ний өдөр Хөвсгөл аймгийн Арбулаг сумын Хавтага багийн 
“Гүнжийн-Ар” гэдэг газар /аймгийн төвөөс баруун хойд зүгт 60 км-т, сумын төвөөс 
зүүн урд зүгт 10 км-т/ аянга буусны улмаас малаа хариулж явсан 1 иргэн унаж явсан 
морь болон хариулж явсан 126 бог малын хамт аянганд цохиулж нас барсан байна.

2019 онд нийт аюулт, гамшигт үзэгдлүүдийн 57% нь конвекцын гаралтай, 36% 
нь фронтын гаралтай, үлдсэн 7% нь шар усны үер, мөсний цөмрөлт зэрэг үзэгдлүүд 
байсан байна. 

Дэлхийн уур амьсгалын эрчимтэй өөрчлөлтийн явцад цаг агаарын гаралтай 
аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтамж нэмэгдэн, учруулах хор хохирол нь улам бүр өсөх 
хандлагатай байна. Манай улсад ихээхэн хохирол учруулдаг 10 гаруй төрлийн цаг 
агаарын үзэгдэл болдог бөгөөд нийгэм эдийн засгийн эрсдлээр нь эрэмбэлвэл ган, зуд, 
ой хээрийн түймэр, цасан шуурга, уруйн үер, эрс хүйтрэл зэрэг нь голлох гамшигт 
үзэгдлийн тоонд багтдаг. Монгол улсад 1989-2019 онд тохиолдсон цаг агаарын 
гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтагдлыг үзүүлэв (Зураг 16).
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Зураг 16. Цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтагдал

Манай улсад цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдэл жилд дунджаар 55 
удаа тохиолддог байна. Сүүлийн 30 жилийг 3 арван жилд хувааж, жилийн дундаж 
цаг агаарын аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтагдлыг авч үзэхэд 1989-1998 онд 29 удаа, 
1999-2008 онд 53 удаа байсан бол сүүлийн 10 жилд 80 удаа тохиолдсон  байна.  

1999-2019 он буюу сүүлийн 20 жилийн бүртгэлээс үзэхэд манай орны хувьд цаг 
агаарын гаралтай нийт аюулт, гамшигт үзэгдлүүдийн 57% нь конвекцын гаралтай, 
43% нь фронтын гаралтай байжээ.

Ой хээрийн түймэр манай улсад хамгийн их тохиолддог гамшгийн нэг бөгөөд 
түймэр гарсан шалтгаан нь хүний буруутай үйл ажиллагаанаас гадна агаар, хөрсний их 
халалт, хуурайшилтаас ихээхэн хамаардаг. 2019 онд манай улсад 120 удаа ой хээрийн 
түймэр гарч,  79978.5 га талбай шатсан байна (Зураг 17). 

Зураг 17. Монгол оронд гарсан ой хээрийн түймрийн давтагдал
Монгол Улсад 2001-2019 онд цаг агаарын аюулт, гамшигт үзэгдлийн улмаас 502 

хүн амь эрсдэж, 29.6 сая мал хорогдож, 672.2 тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан байна. 
2010 онд олон сараар үргэлжилсэн их хүйтэн болж, ойр ойрхон их хэмжээгээр орсон 
цас нь зудын нөхцлийг үүсгэж, мал сүрэг үй олноор хорогдож, улс нийгэмд 526 тэрбум 
гаруй төгрөгийн хохирол учруулсан нь эдгээр жилүүдэд учирсан нийт хохирлын 86% 
байна.

1.2.2. 2020 ОНД ТОХИОЛДСОН ЦАГ АГААРЫН ГАРАЛТАЙ АЮУЛТ, 
ГАМШИГТ ҮЗЭГДЛҮҮД, УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ

2020 онд улсын хэмжээнд цаг агаарын гаралтай аюултай үзэгдэл 90, гамшигт 
үзэгдэл 11 удаа болж, үүний улмаас 15 хүн амь насаа алдаж, 14 хүн гэмтэж, 11955 мал 
хорогдож, 7 зам,гүүр эвдэрч, 976 гэр, хашаа нурж, 17 барилгын дээвэр хуурч, 7 эрчим 
хүчний шон унасан ба 11339 га тариалангийн талбай өртсөн бөгөөд улс нийгэмд 7 
тэрбум 625 сая 187 мянган 426 төгрөгийн шууд хохирол учирсан байна.  
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Зураг 16. Цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтагдал

Манай улсад цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдэл жилд дунджаар 55 
удаа тохиолддог байна. Сүүлийн 30 жилийг 3 арван жилд хувааж, жилийн дундаж 
цаг агаарын аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтагдлыг авч үзэхэд 1989-1998 онд 29 удаа, 
1999-2008 онд 53 удаа байсан бол сүүлийн 10 жилд 80 удаа тохиолдсон  байна.  

1999-2019 он буюу сүүлийн 20 жилийн бүртгэлээс үзэхэд манай орны хувьд цаг 
агаарын гаралтай нийт аюулт, гамшигт үзэгдлүүдийн 57% нь конвекцын гаралтай, 
43% нь фронтын гаралтай байжээ.

Ой хээрийн түймэр манай улсад хамгийн их тохиолддог гамшгийн нэг бөгөөд 
түймэр гарсан шалтгаан нь хүний буруутай үйл ажиллагаанаас гадна агаар, хөрсний их 
халалт, хуурайшилтаас ихээхэн хамаардаг. 2019 онд манай улсад 120 удаа ой хээрийн 
түймэр гарч,  79978.5 га талбай шатсан байна (Зураг 17). 

Зураг 17. Монгол оронд гарсан ой хээрийн түймрийн давтагдал
Монгол Улсад 2001-2019 онд цаг агаарын аюулт, гамшигт үзэгдлийн улмаас 502 

хүн амь эрсдэж, 29.6 сая мал хорогдож, 672.2 тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан байна. 
2010 онд олон сараар үргэлжилсэн их хүйтэн болж, ойр ойрхон их хэмжээгээр орсон 
цас нь зудын нөхцлийг үүсгэж, мал сүрэг үй олноор хорогдож, улс нийгэмд 526 тэрбум 
гаруй төгрөгийн хохирол учруулсан нь эдгээр жилүүдэд учирсан нийт хохирлын 86% 
байна.

1.2.2. 2020 ОНД ТОХИОЛДСОН ЦАГ АГААРЫН ГАРАЛТАЙ АЮУЛТ, 
ГАМШИГТ ҮЗЭГДЛҮҮД, УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ

2020 онд улсын хэмжээнд цаг агаарын гаралтай аюултай үзэгдэл 90, гамшигт 
үзэгдэл 11 удаа болж, үүний улмаас 15 хүн амь насаа алдаж, 14 хүн гэмтэж, 11955 мал 
хорогдож, 7 зам,гүүр эвдэрч, 976 гэр, хашаа нурж, 17 барилгын дээвэр хуурч, 7 эрчим 
хүчний шон унасан ба 11339 га тариалангийн талбай өртсөн бөгөөд улс нийгэмд 7 
тэрбум 625 сая 187 мянган 426 төгрөгийн шууд хохирол учирсан байна.  
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2020 онд болсон цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн тохиолдлын тоо, 
учруулсан хохирлын задаргааг Хүснэгт 2-т үзүүлэв. 2020 онд нийт 11 төрлийн 101 
аюулт, гамшигт үзэгдэл болсноос хүчтэй салхи шуурга болон уруйн үер аадар бороо, 
аянга, их бороо хамгийн олон удаа болсон бөгөөд нийт аюулт, гамшигт үзэгдлийн 
харгалзан 23% ба 22%-ийг эзэлсэн байна (Хүснэгт 2). 

Хүснэгт 2. 2020 онд болсон цаг уурын аюулт, гамшигт үзэгдэлүүд

Аюулт, гамшигт үзэгдлүүдээс хүчтэй салхи, шуурга болон их борооны тохиолдлын 
тоо хамгийн өндөр байв. 2020 онд фронтын гаралтай үзэгдлийн улмаас 4 хүн амь насаа 
алдаж, 490 мал хорогдсон байна.

Хамгийн их хохирол учруулсан фронтын гаралтай гамшигт үзэгдлүүдийг дурдвал:
• 5 дугаар сарын 15-16-ны өдрүүдэд Баянхонгор, Өвөрхангай, Төв аймгийн нутаг, 

Булганы өмнөд хэсэг, говь болон зүүн аймгуудын нутгаар салхи секундэд 18-20 метр, 
зарим үед секундэд 24 метр хүртэл ширүүсэж, хүчтэй цасан болон шороон шуурга 
шуурч, цасан шуурга 1-3 цаг үргэлжилсэн.

• 7 дугаар сарын 13-15-ны өдрүүдэд Увсын нутгаар 16.0-36.0 мм их бороо, Хөвсгөл 
аймгийн Мөрөн хотод өдөртөө 40.0 мм дуу цахилгаантай аадар бороо орж, уруйн үер 
болсон.  7 дугаар сарын 13-ны 18:00 цагаас орж эхэлсэн аадар бороо гурван өдөр, гурван 
шөнө үргэлжлэн орсны улмаас Увс аймгийн томоохон голууд үерлэж, зам сэтэрч, гүүр 
эвдрэн, улсад их хэмжээний хохирол учруулсан байна.

2020 онд конвекцын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн улмаас 11 хүн амь насаа 
алдаж, 3 хүн гэмтэж, 11465 толгой мал хорогдон, 298.7 га тариалангийн талбай мөндөр 
болон үерт автаж, аянгад 811 мал ниргүүлэн, улс нийгэмд 6 тэрбум 631 сая 946 мянга 
113 төгрөгийн хохирол учирчээ. Конвекцын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлүүд дотроос 
уруйн үер, аадар борооны тохиолдлын тоо 22 буюу хамгийн өндөр байв (Зураг 18).

№ Аюулт, гамшигт 
үзэгдлийн нэрс

Н
ий

т 
то

о
Үүнээс Учирсан хохирол

АҮ ГҮ
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 б
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 ш
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ор
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ал
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үр

, з
ам
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ш

аа

Х
ад
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ай
 /г

а/

Учирсан хохирол 
/сая төг/

1 Салхи, шуурга 22 21 1 3 111 11 60 3 1 1 490 9 1440 319,658,479.00 
2 Их цас 4 2 2 1 2 9600
3 Их бороо 11 9 2 50 11 4 3 108,759,100.00
4 Нөөлөг салхи 8 8 1 6 42 48 10,679,100.00
5 Уруйн үер аадар 22 18 4 9 11 807 1 8898 3 84 155.5 6,625,187,426.00
6 Мөндөр 10 10 17 1 1 1756 143.15 165,707,000.00
7 Аянга 15 15 2 1 6 1 811 112,142,300.00
8 Цочир хүйтрэл 7 5 2
9 Мөс цөмрөлт
10 Шар усны үер
11 Мөстөлт 1 1
12 Хүйтэн бороо 1 1 3,100,00.00

Нийт 101 90 11 15 14 17 976 10 7 11955 7 144 11339 7,345,233,405.5
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Зураг 18. Цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтагдал

Уруйн үер, салхи шуурга, аянга цахилгаан, нөөлөг салхи нь хамгийн их тохиолддог  
байна (Зураг 19).  

Зураг 19. Цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн эзлэх хувь
1999-2020 он буюу сүүлийн 20 жилийн бүртгэлээс үзэхэд манай орны хувьд цаг 

агаарын гаралтай нийт аюулт, гамшигт үзэгдлүүдийн 55% нь конвекцын гаралтай, 44% 
нь фронтын гаралтай байсан байна. Дулаарлын нөлөөгөөр манай орны хувьд конвекцын 
гаралтай аюулт, гашигт үзэгдлүүдийн давтагдал илүү эрчимтэй өсөж, орон зай, цаг 
хугацааны хуваарилалтад өөрчлөлт орж, эрч хүч нь ихсэх хандлагатай бөгөөд учруулах 
хохирлын хэмжээ сүүлийн 20 гаруй жилд 2 дахин нэмэгдсэн байдаг.

1988-2020 онд гарсан ой хээрийн түймрийн давтагдлыг үзүүлэв (Зураг 20). 1996,  
2002, 2007, 2015 онууд гантай, хуурай жилүүд байснаас ой хээрийн түймрийн давтагдал  
өндөр байсан байна. Манай оронд ой хээрийн түймэр жилд дунджаар 172 удаа тохиолддог 
бөгөөд байгалийн нөөц хорогдох, эдийн засгийн ихээхэн хохирол учруулах гол хүчин 
зүйл болдог байна. 2020 онд манай улсад 121 удаа ой хээрийн түймэр гарч, 225874 га 
талбай шатаж, 161 сая 700 мянган төгрөгийн хохирол гарсан байна.  

Зураг 20. Монгол оронд гарсан ой хээрийн түймрийн давтагдал
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Зураг 18. Цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн давтагдал

Уруйн үер, салхи шуурга, аянга цахилгаан, нөөлөг салхи нь хамгийн их тохиолддог  
байна (Зураг 19).  

Зураг 19. Цаг агаарын гаралтай аюулт, гамшигт үзэгдлийн эзлэх хувь
1999-2020 он буюу сүүлийн 20 жилийн бүртгэлээс үзэхэд манай орны хувьд цаг 

агаарын гаралтай нийт аюулт, гамшигт үзэгдлүүдийн 55% нь конвекцын гаралтай, 44% 
нь фронтын гаралтай байсан байна. Дулаарлын нөлөөгөөр манай орны хувьд конвекцын 
гаралтай аюулт, гашигт үзэгдлүүдийн давтагдал илүү эрчимтэй өсөж, орон зай, цаг 
хугацааны хуваарилалтад өөрчлөлт орж, эрч хүч нь ихсэх хандлагатай бөгөөд учруулах 
хохирлын хэмжээ сүүлийн 20 гаруй жилд 2 дахин нэмэгдсэн байдаг.

1988-2020 онд гарсан ой хээрийн түймрийн давтагдлыг үзүүлэв (Зураг 20). 1996,  
2002, 2007, 2015 онууд гантай, хуурай жилүүд байснаас ой хээрийн түймрийн давтагдал  
өндөр байсан байна. Манай оронд ой хээрийн түймэр жилд дунджаар 172 удаа тохиолддог 
бөгөөд байгалийн нөөц хорогдох, эдийн засгийн ихээхэн хохирол учруулах гол хүчин 
зүйл болдог байна. 2020 онд манай улсад 121 удаа ой хээрийн түймэр гарч, 225874 га 
талбай шатаж, 161 сая 700 мянган төгрөгийн хохирол гарсан байна.  

Зураг 20. Монгол оронд гарсан ой хээрийн түймрийн давтагдал
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1.3.УУР АМЬСГАЛЫН ӨӨРЧЛӨЛТ
Дорноговь аймгийн Эрдэнэ сумын нутагт байрлах хүлэмжийн хийн мониторингийн 

станцын мэдээгээр хүлэмжийн хийн дундаж агууламж Монгол орны нутаг дэвсгэр 
дээр тасралтгүй нэмэгдэж байна. Нүүрсхүчлийн /CO2/ хийн агууламж 28 жилийн 
(1992-2020) хугацаанд  354.6 ppm -ээс 413.3 ppm хүртэл 58.8 ppm-аар өссөн бөгөөд энэ 
нь олон жилийн дундажтай харьцуулахад 16.5%-иар нэмэгдсэн байна (Зураг 21). 

Агаар дахь метаны (CH4) жилийн дундаж агууламж 1992-2020 оны хооронд 1808 
ppbv-ээс  1968 ppbv болж 8.8%-иар нэмэгджээ.

Зураг 21. Агаар дахь (CO2)  нүүрсхүчлийн хийн агууламж

Монгол Улсын нутаг дээрх цаг уурын ажиглалтын урт цуваат 44 өртөөдийн 1940-
2020 оны хооронд тасралтгүй хийсэн ажиглалтын мэдээгээр газрын гадарга орчмын 
агаарын жилийн дундаж температур 1988 оноос хойш дулаарч, энэхүү дулааралтын 
эрчим  2.4°С/80 жил (p<0.05 буюу статистик үнэмшилтэй)  гарсан байна (Зураг 22).

Зураг 22. Жилийн дундаж агаарын температурын олон жилин дундаж 
(1981-2010 оны дунджийг олон жилин дундаж гэж авав)-аас хазайх хазайлтын явц 

Цаг уурын өртөөдийн мэдээгээр 1940-2020 оны хооронд жилийн нийлбэр хур 
тунадас онцгой хэмжээгээр өссөн, буурсан хандлага илрээгүй ч ерөнхий хандлага нь 
бага зэргээр буурч байна (Зураг 23). 

Графикаас харахад 1997-2011 оны хооронд удаан хугацаанд хур тунадас бага 
байсан бол сүүлийн 2012, 2013, 2016, 2018, 2020 онуудад хур тунадас харьцангуй ахиу 
жил болж өнгөрсөн байна.   
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Зураг 23. Жилийн нийлбэр хур тунадасны олон жилин дундаж (1981-2010 оны 
дунджийг олон жилин дундаж гэж авав)-аас хазайх хазайлтын явц 

Цаг уурын ган буюу хуурайшилтыг хур тунадасны стандартчилагдсан индекс 
(SPI)-ээр тооцоолдог.  Хуурайшилтын индекс (SPI) нь тухайн жилийн чийглэг болон 
хуурайшилтыг харуулах бөгөөд 12 сараар тооцоолсон SPI-ийн өөрчлөлт нь гадаргын 
ус, нуур цөөрмийн ус татрах, ширгэх зэрэгт нөлөөлдөг чухал үзүүлэлт юм. 

Монгол орны хуурайшилтын энэхүү индексийн 1940-2020 оны олон жилийн явцыг 
үзүүлэв (Зураг 24). Зургаас харахад 1997-оос 2011 оны хооронд хуурайшилтын индекс 
SPI  -0.5-аас -1 хооронд буюу онцгой хуурай жил болж, гол мөрөн, нуур цөөрөм хатах, 
ширгэх өндөр магадлалтай жилүүд байсан байна. 

Харин сүүлийн 2012-2014, 2016, 2018, 2020 онуудад SPI  индекс 0.6-аас 0.8 хооронд 
буюу их чийгтэй, гол мөрөн, усан сан ус ихтэй, халих үерлэх магадлал өндөртэй 
жилүүд болж өнгөрсөн байна. 

Зураг 24. Монгол орны хуурайшилтын индексийн (SPI12) олон жилийн явц
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Зураг 23. Жилийн нийлбэр хур тунадасны олон жилин дундаж (1981-2010 оны 
дунджийг олон жилин дундаж гэж авав)-аас хазайх хазайлтын явц 

Цаг уурын ган буюу хуурайшилтыг хур тунадасны стандартчилагдсан индекс 
(SPI)-ээр тооцоолдог.  Хуурайшилтын индекс (SPI) нь тухайн жилийн чийглэг болон 
хуурайшилтыг харуулах бөгөөд 12 сараар тооцоолсон SPI-ийн өөрчлөлт нь гадаргын 
ус, нуур цөөрмийн ус татрах, ширгэх зэрэгт нөлөөлдөг чухал үзүүлэлт юм. 

Монгол орны хуурайшилтын энэхүү индексийн 1940-2020 оны олон жилийн явцыг 
үзүүлэв (Зураг 24). Зургаас харахад 1997-оос 2011 оны хооронд хуурайшилтын индекс 
SPI  -0.5-аас -1 хооронд буюу онцгой хуурай жил болж, гол мөрөн, нуур цөөрөм хатах, 
ширгэх өндөр магадлалтай жилүүд байсан байна. 

Харин сүүлийн 2012-2014, 2016, 2018, 2020 онуудад SPI  индекс 0.6-аас 0.8 хооронд 
буюу их чийгтэй, гол мөрөн, усан сан ус ихтэй, халих үерлэх магадлал өндөртэй 
жилүүд болж өнгөрсөн байна. 

Зураг 24. Монгол орны хуурайшилтын индексийн (SPI12) олон жилийн явц
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1.4.ОЗОНЫ ДАВХАРГЫГ ХАМГААЛАХ АСУУДАЛ
Дэлхийн улс орнууд озон задлах чадвар өндөртэй фреоны төрлийн бодисын 

үйлдвэрлэл, хэрэглээг бүр мөсөн зогсоож, 2006 оноос озон задлах чадвар багатай 
бодис /гидрохлортфтортнүүрстөрөгч (ГХФН), гидро фторт нүүрстөрөгч (ГФН)-ийн 
төрлийн/-ыг хөргөлт, агааржуулалтад ашиглах болсон. 

Монгол Улс 1996 онд Озоны үе давхаргыг хамгаалах тухай Венийн Конвенц, Озон 
задалдаг бодисын тухай Монреалийн Протоколд нэгдэн орж, 2000 оноос эхлэн озон 
задалдаг бодисын хэрэглээг үе шаттай бууруулж ирсэн.  

Озоны үе давхарга, дэлхийн дулааралд нөлөөтэй гидрохлорфторт нүүрстөрөгчийн 
(ГХФН/HCFC) төрлийн бодисуудын хэрэглээг 2030 он гэхэд хэрэглээнээс бүрэн гаргах 
олон улсын хамтын нийгэмлэгийн шийдвэрийг хэрэгжүүлж байна (Зураг 25). 

Зураг 25. Монреалийн протоколоор бууруулах үүрэг, хуваарь болон 
Монгол Улсын 2015-2020 оны биелэлт

Монгол Улсын 2019-2020 оны озон задалдаг бодис болон бусад орлуулах бодис, 
тэдгээрийг агуулсан тоног төхөөрөмжийн импорт, хэрэглээ: 

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам жил бүр озон задалдаг болон бусад орлуулах 
бодис, тэдгээрийг агуулсан тоног төхөөрөмжийн импортын тоо хэмжээг тогтоодог 
бөгөөд, 2019-2020 онд нийт 372 ширхэг озон задалдаг бодис болон бусад орлуулах 
бодис, тэдгээрийг агуулсан хөргөлт, агааржуулалтын тоног төхөөрөмж импортлох 
зөвшөөрөл олгосон байна.  

Үүнээс 2019 онд агааржуулалтын тоног төхөөрөмж 6,453 иж бүрдэл, ахуйн 
зориулалттай хөргөгч, хөлдөөгч 86,578 ширхэг, бусад худалдаа, үйлдвэрлэлийн 
зориулалттай хөргөлтийн тоног төхөөрөмж 7,542 ширхэг, 2020 онд агааржуулалтын 
тоног төхөөрөмж 6,071 иж бүрдэл, ахуйн зориулалттай хөргөгч, хөлдөөгч 84,407 
ширхэг, бусад худалдаа, үйлдвэрлэлийн зориулалттай хөргөлтийн тоног төхөөрөмж 
24,830 ширхгийг импортоор оруулсан байна (Зураг 26).

Зураг 26. 2019-2020 оны импортын мэдээ, озон задалдаг гидрохлортфтортнүүрстөрөгч 
(ГХФН/HСFC) төрлийн бодис агуулсан тоног төхөөрөмжийн эзлэх хувь
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ГХФН/HCFC төрлийн озон задалдаг бодис 2019 онд 13.38тн, 2020 онд 0.44тн,  
ГФН/HFC төрлийн озон задалдаг бодисыг орлуулах бодис 2019 онд 13.44 тн, 2020 онд 
16.66 тн-ийг импортлох зөвшөөрөл олгосон байна (Хүснэгт 3, 4, Зураг 27).

Хүснэгт 3. Озон задалдаг гидрохлортфтортнүүрстөрөгч (ГХФН/HСFC) төрлийн 
бодисын импортын хэмжээ, 2015-2020

Хүснэгт 4. Гидрофторт нүүрстөрөгч (ГФН/HFC)-ийн төрлийн орлуулах бодисуудын 
импортын хэмжээ (бодисын төрлөөр), 2017-2020

Зураг 27. 2017-2020 оны  ГФН/HFC-ийн төрлийн бодисын импортын хэмжээ 

Дүгнэлт, цаашид хэрэгжүүлэх арга хэмжээ:
Монгол Улс озоны давхарга, дэлхийн дулааралд үлэмж нөлөөтэй ГХФН/HСFC төрлийн 

бодисын хэрэглээг үе шаттай бууруулж 2030 онд хэрэглээнээс бүрэн гаргах, дэлхийн 
дулааралд үлэмж нөлөөтэй ГФН/HFC төрлийн бодисын хэрэглээг 2024 оноос үе шаттай 
бууруулахын тулд цаашид дараах бодлогыг баримтлан хэрэгжүүлэх шаардлагатай. Үүнд:

• Хөргөх бодисын талаарх бодлого, дүрэм журмыг боловсронгуй болгох, ГХФН/HСFC 
төрлийн бодисын хэрэглээг үе шаттай  бууруулахад озон-уур амьсгалд халгүй, байгаль орчинд 
ээлтэй орлуулах бодисыг ашиглах үйл ажиллагааг эдийн засгийн хөшүүргээр дэмжих;

• Озон задалдаг бодистой хөргөлт, агааржуулалтын тоног төхөөрөмжийн импортыг 
2022 оны нэгдүгээр сарын 01-ээс хориглох;

Бодисын 
төрөл

Бодисын хэмжээ, тн Нийт ОЗЧ
(тн)

Нийт ДДНЧ 
(CO2 экв-тн)2015 он 2016 он 2017 он 2018 он 2019 он 2020 он

HCFC-22 11.43 8.18 10.71 12.61 13.38 0.44 3.12 102,717.5
Нийт 56.75

Бодисын 
төрөл

Бодисын хэмжээ, тн Нийт ОЗЧ
(тн)

Нийт ДДНЧ
(CO2 экв-тн)2017 он 2018 он 2019 он 2020 он Нийт

HFC-134a 10.46 21.06 10.45 10.01 51.98 0 74,331.4

R-410A 2.16 9.75 3.62 1.95 17.48 0 36,489.5
R-404A 3.91 5.47 1.05 1.48 11.91 0 46,706.256
R-407C 1.12 1.08 1.54 - 3.74 0 6,634.199
HFC-32 - 0.05 - - 0.05 0 35,086.5
R-600a 0.02 0.38 - - 0.4 0 <1

R-1234yf - - - 0.18 0.18 0 <1
Нийт, тн 17.67 37.79 16.66 13.44 85.56 0 199,247.855
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ГХФН/HCFC төрлийн озон задалдаг бодис 2019 онд 13.38тн, 2020 онд 0.44тн,  
ГФН/HFC төрлийн озон задалдаг бодисыг орлуулах бодис 2019 онд 13.44 тн, 2020 онд 
16.66 тн-ийг импортлох зөвшөөрөл олгосон байна (Хүснэгт 3, 4, Зураг 27).

Хүснэгт 3. Озон задалдаг гидрохлортфтортнүүрстөрөгч (ГХФН/HСFC) төрлийн 
бодисын импортын хэмжээ, 2015-2020

Хүснэгт 4. Гидрофторт нүүрстөрөгч (ГФН/HFC)-ийн төрлийн орлуулах бодисуудын 
импортын хэмжээ (бодисын төрлөөр), 2017-2020

Зураг 27. 2017-2020 оны  ГФН/HFC-ийн төрлийн бодисын импортын хэмжээ 

Дүгнэлт, цаашид хэрэгжүүлэх арга хэмжээ:
Монгол Улс озоны давхарга, дэлхийн дулааралд үлэмж нөлөөтэй ГХФН/HСFC төрлийн 

бодисын хэрэглээг үе шаттай бууруулж 2030 онд хэрэглээнээс бүрэн гаргах, дэлхийн 
дулааралд үлэмж нөлөөтэй ГФН/HFC төрлийн бодисын хэрэглээг 2024 оноос үе шаттай 
бууруулахын тулд цаашид дараах бодлогыг баримтлан хэрэгжүүлэх шаардлагатай. Үүнд:

• Хөргөх бодисын талаарх бодлого, дүрэм журмыг боловсронгуй болгох, ГХФН/HСFC 
төрлийн бодисын хэрэглээг үе шаттай  бууруулахад озон-уур амьсгалд халгүй, байгаль орчинд 
ээлтэй орлуулах бодисыг ашиглах үйл ажиллагааг эдийн засгийн хөшүүргээр дэмжих;

• Озон задалдаг бодистой хөргөлт, агааржуулалтын тоног төхөөрөмжийн импортыг 
2022 оны нэгдүгээр сарын 01-ээс хориглох;

Бодисын 
төрөл

Бодисын хэмжээ, тн Нийт ОЗЧ
(тн)

Нийт ДДНЧ 
(CO2 экв-тн)2015 он 2016 он 2017 он 2018 он 2019 он 2020 он

HCFC-22 11.43 8.18 10.71 12.61 13.38 0.44 3.12 102,717.5
Нийт 56.75

Бодисын 
төрөл

Бодисын хэмжээ, тн Нийт ОЗЧ
(тн)

Нийт ДДНЧ
(CO2 экв-тн)2017 он 2018 он 2019 он 2020 он Нийт

HFC-134a 10.46 21.06 10.45 10.01 51.98 0 74,331.4

R-410A 2.16 9.75 3.62 1.95 17.48 0 36,489.5
R-404A 3.91 5.47 1.05 1.48 11.91 0 46,706.256
R-407C 1.12 1.08 1.54 - 3.74 0 6,634.199
HFC-32 - 0.05 - - 0.05 0 35,086.5
R-600a 0.02 0.38 - - 0.4 0 <1

R-1234yf - - - 0.18 0.18 0 <1
Нийт, тн 17.67 37.79 16.66 13.44 85.56 0 199,247.855
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• ГЕГ, МХЕГ зэрэг хяналтын байгууллагуудын ажилтнуудын чадавхыг 
бэхжүүлэх, тогтмол сургалт зохион байгуулах;

• Хөргөлт, агааржуулалтын засварчин, техникчдийн мэргэжлийн боловсрол 
болон түр сургалтын чадамжид суурилсан сургалтын хөтөлбөрт зөв зохистой засвар 
үйлчилгээ хийх чадамжийн нэгжийг нэмж тусгуулах, сургалтын орчны стандарт, 
үнэлгээний багцыг боловсруулан хэрэгжүүлэх; 

• МБСҮМАТ-ийн даргын А/119 тоот тушаалаар “Барилгын салбарын хөргөлт, 
халаалт, агааржуулалтын Мэргэжлийн зөвлөл” байгуулсан ба төр хувийн хэвшлийн 
түншлэлийг бэхжүүлэх;

• Хөргөлт, агааржуулалтын засварчин, техникчдийг гэрчилгээжүүлэх ажлын 
хүрээнд “Өмнөх мэдлэг, ур чадварыг үнэлэх“ үнэлгээний ажлыг Мэргэжлийн 
боловсрол сургалтын үнэлгээ, мэдээлэл аргазүйн төв, дээрх мэргэжлийн холбоотой 
хамтран зохион байгуулж, зохицуулалтыг хийх;

• “MNS EN 13313:2017 Хөргөлтийн систем болон дулааны насос-Ажилтны ур 
чадвар”, “MNS ISO 5149:2020 Хөргөх систем ба дулааны насос-Аюулгүй байдал ба 
байгаль орчны шаардлага: 1-4 хэсэг”, “MNS ISO 817:2020 Хөргөх бодис-Тэмдэглэгээ 
ба аюулгүй байдлын ангилал” стандартуудыг улсын хэмжээнд хэрэглэхээр хүлээн 
зөвшөөрч үндэсний стандартыг сурталчлан таниулах; 

• Стандарт хэмжил зүйн газартай хамтран “Хөргөлт, агааржуулалтын тоног 
төхөөрөмжийн стандартчиллын техникийн хороо (ТХ-49)”-г уг газрын даргын 2020 оны 
12 сарын 15-ны өдрийн А/262 дугаар тушаалаар батлуулсан ба цаашид шаардлагатай 
стандартуудыг үндэсний стандарт болгон нутагшуулах;

• Олон нийтийн сургалт сурталчилгааны ажлыг озон задалдаг ГХФН/HCFC 
төрлийн бодис бүхий аливаа техник, технологи худалдан авахгүй байхыг ухуулан 
таниулах асуудалд төвлөрүүлэн хэрэгжүүлэх;

• Худалдан авалтын аливаа тендер, бүтээн байгуулалтын төслөөр барьж буй 
барилга байгууламжийн агааржуулалтын систем, үйлдвэрлэл үйлчилгээний газар, 
эрүүл мэндийн салбарын эмнэлгийн тоног төхөөрөмж, мах, сүү, жимс жимсгэнэ, 
төмс хүнсний ногоо хадгалах хөргөлттэй агуулах, шүршдэг полиуретан, полиуретан 
(PUR) дулаалгатай сэндвич хавтан, дулаан тусгаарлах шахмал хөөсөн полистрол 
(XPS) хавтангийн үйлдвэрлэлийн шугам зэрэгт HCFC-22, HCFC-123, HCFC-141b, 
HCFC-142b болон HCFC-22 бодис агуулсан бусад хольц (HCFC blends) бүхий 
хөргөх байгууламжийн технологийн тоног төхөөрөмж, хэрэгслийг худалдан авахгүй, 
импортлохгүй байх;

• Руанда Улсын Кигали хотноо 2016 оны 10 дугаар сарын 15-нд болсон Озоны 
үе давхаргад сөрөг нөлөө үзүүлэх тухай Монреалын Протоколд Оролцогч Улсуудын 
28 дугаар хуралдаанаар баталсан “Кигалийн нэмэлт, өөрчлөлт”-д Монгол Улс нэгдэн 
орох, түүнтэй уялдуулан үндэсний хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох.

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

31

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

1.5.ЦАГ АГААРТ ЗОРИУДААР НӨЛӨӨЛӨХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

Манай оронд цаг агаарт зориудаар нөлөөлж, мөндрийн үүлийг сарниулах, хур 
тунадас нэмэгдүүлэх судалгаа, туршилт, үйлдвэрлэлийн ажлыг 1990 оноос эхэлсэн.

Монгол орны нийт нутгаар 2019-2020 оны хаврын саруудад агаарын температур 
огцом дулаарах,  4-5 сардаа ихэнх нутгаар олон жилийн дунджаас бага хур тунадас орж,  
зундаа хэт халах, шөнөдөө хүйтэрч хасах температурт орох, салхины  хурд нэмэгдэж, 
их салхитай өдрийн тоо урьд жилүүдээс 6-7 хоногоор нэмэгдэн, агаарын температур 
өдөртөө +32С0–аас давж халсан зэрэг нь хөрсний чийгийг ууршуулж, хуурайшуулан 
ургамлын цухуйлтыг оройтуулж, удаашруулах нөхцөл  бүрдсэн.

Хур тунадас орох нь тухайн бүс нутгийн уур амьсгал, газрын гадаргын нөхцөлтэй 
харилцан хамааралтай байдаг бөгөөд судалгаагаар хур тунадас орох боломжтой 
үүлний давтагдлын тоо жилээс жилд буурч байгаа нь ган цөлжилт эрчимжих бас нэгэн 
нөхцөл болсон байна. Цаг агаарт зориудаар нөлөөлж, хур тунадас нэмэгдүүлэх үйл 
ажиллагаа явуулахад зориулан 2020 онд ихэнх аймгуудын Засаг даргын нөөц сан, 
Байгаль хамгаалах сан, орон нутгийн төсвийн хөрөнгөөр 200 сая төгрөгийн дэмжлэг 
үзүүлсэн байна. 

2019 онд 21 аймаг, Улаанбаатар хотын экспедицүүд давхардсан тоогоор 576 
удаагийн үйл ажиллагаа явуулж, нийт 1075  пуужин зарцуулсан байна. Хамгийн  
цөөхөн үйл ажиллагаа явуулсан аймаг Архангай 1 удаа, Хөвсгөл аймаг 2 удаа ажиллагаа 
явуулж, 2-6 пуужин зарцуулсан. Хамгийн олон удаа Сэлэнгэ аймаг 87 удаа нөлөөлж, 
179  пуужин,  Хэнтий аймаг 70 удаа нөлөөлж, 120 пуужин, Төв  аймаг 51 удаа нөлөөлж, 
86 пуужин тус  тус зарцуулсан байна.

Монгол орны байгаль, экологийн төлөв байдлыг хадгалах, ган цөлжилтийн 
эрчимжлийг бууруулах, хөрсний чийг, гол мөрөн, нуур цөөрөм, усан сангийн усны 
нөөц, бэлчээрийн болон таримал ургамлын ургацыг нэмэгдүүлэх, ой хээрийн түймэр 
гарахаас урьдчилан сэргийлэх, гарсан түймрийг унтраахад дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор 
2020 онд хур тунадас зориудаар нэмэгдүүлэх хөдөлгөөнт экспедиц 46, газрын генератор 
36, радарын явуулын станц 3 ажиллав.  

2020 онд 21 аймаг, Улаанбаатар хотын экспедицүүд давхардсан тоогоор 702 
удаагийн үйл ажиллагаа явуулж нийт 1379 пуужин зарцуулсан байна. Хамгийн  олон 
удаа үйл ажиллагаа явуулсан Сэлэнгэ аймаг 151 пуужин,  Хэнтий аймаг 139 пуужин 
тус  тус зарцуулсан байна.
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1.5.ЦАГ АГААРТ ЗОРИУДААР НӨЛӨӨЛӨХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

Манай оронд цаг агаарт зориудаар нөлөөлж, мөндрийн үүлийг сарниулах, хур 
тунадас нэмэгдүүлэх судалгаа, туршилт, үйлдвэрлэлийн ажлыг 1990 оноос эхэлсэн.

Монгол орны нийт нутгаар 2019-2020 оны хаврын саруудад агаарын температур 
огцом дулаарах,  4-5 сардаа ихэнх нутгаар олон жилийн дунджаас бага хур тунадас орж,  
зундаа хэт халах, шөнөдөө хүйтэрч хасах температурт орох, салхины  хурд нэмэгдэж, 
их салхитай өдрийн тоо урьд жилүүдээс 6-7 хоногоор нэмэгдэн, агаарын температур 
өдөртөө +32С0–аас давж халсан зэрэг нь хөрсний чийгийг ууршуулж, хуурайшуулан 
ургамлын цухуйлтыг оройтуулж, удаашруулах нөхцөл  бүрдсэн.

Хур тунадас орох нь тухайн бүс нутгийн уур амьсгал, газрын гадаргын нөхцөлтэй 
харилцан хамааралтай байдаг бөгөөд судалгаагаар хур тунадас орох боломжтой 
үүлний давтагдлын тоо жилээс жилд буурч байгаа нь ган цөлжилт эрчимжих бас нэгэн 
нөхцөл болсон байна. Цаг агаарт зориудаар нөлөөлж, хур тунадас нэмэгдүүлэх үйл 
ажиллагаа явуулахад зориулан 2020 онд ихэнх аймгуудын Засаг даргын нөөц сан, 
Байгаль хамгаалах сан, орон нутгийн төсвийн хөрөнгөөр 200 сая төгрөгийн дэмжлэг 
үзүүлсэн байна. 

2019 онд 21 аймаг, Улаанбаатар хотын экспедицүүд давхардсан тоогоор 576 
удаагийн үйл ажиллагаа явуулж, нийт 1075  пуужин зарцуулсан байна. Хамгийн  
цөөхөн үйл ажиллагаа явуулсан аймаг Архангай 1 удаа, Хөвсгөл аймаг 2 удаа ажиллагаа 
явуулж, 2-6 пуужин зарцуулсан. Хамгийн олон удаа Сэлэнгэ аймаг 87 удаа нөлөөлж, 
179  пуужин,  Хэнтий аймаг 70 удаа нөлөөлж, 120 пуужин, Төв  аймаг 51 удаа нөлөөлж, 
86 пуужин тус  тус зарцуулсан байна.

Монгол орны байгаль, экологийн төлөв байдлыг хадгалах, ган цөлжилтийн 
эрчимжлийг бууруулах, хөрсний чийг, гол мөрөн, нуур цөөрөм, усан сангийн усны 
нөөц, бэлчээрийн болон таримал ургамлын ургацыг нэмэгдүүлэх, ой хээрийн түймэр 
гарахаас урьдчилан сэргийлэх, гарсан түймрийг унтраахад дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор 
2020 онд хур тунадас зориудаар нэмэгдүүлэх хөдөлгөөнт экспедиц 46, газрын генератор 
36, радарын явуулын станц 3 ажиллав.  

2020 онд 21 аймаг, Улаанбаатар хотын экспедицүүд давхардсан тоогоор 702 
удаагийн үйл ажиллагаа явуулж нийт 1379 пуужин зарцуулсан байна. Хамгийн  олон 
удаа үйл ажиллагаа явуулсан Сэлэнгэ аймаг 151 пуужин,  Хэнтий аймаг 139 пуужин 
тус  тус зарцуулсан байна.
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Зураг 28. Монгол орны нутаг дэвсгэр болон хилийн ойролцоох бүс нутагт болсон 
газар хөдлөлтийн төвийн тархалтын зураг (2019 оны 12 сарын 31-ний байдлаар).

1.6.МОНГОЛ ОРНЫ НУТАГ ДЭВСГЭР БОЛОН ХИЛ ОРЧМЫН БҮС НУТАГТ 
БОЛСОН ГАЗАР ХӨДЛӨЛТ

Монгол орны нутаг дэвсгэр болон хил орчмын бүс нутагт 2019 онд нийтдээ 45757 
газар хөдлөлт болсноос (Зураг 28) Монгол орны нутаг дэвсгэрт 30100 газар хөдлөлт, 
хил орчмын бүсэд 15657 газар хөдлөлт болсон байна. Эдгээрийг хүчний хувьд ялган 
авч үзвэл:
- Магнитуд нь M < 1.0 газар хөдлөлт 23821,
- Магнитуд нь 1-тэй газар хөдлөлт 17723,
- Магнитуд нь 2-той газар хөдлөлт 4034,
- Магнитуд нь 3-тай газар хөдлөлт 152,
- Магнитуд нь 4-тэй газар хөдлөлт 23,
- Магнитуд нь 5-тай газар хөдлөлт 4 удаа тус тус болсон байна.
Монгол орны нутаг дэвсгэр болон хил орчмын бүс нутагт магнитуд нь 3.5 болон 
түүнээс дээш хүчтэй газар хөдлөлт 55 удаа болсон байна. 

Улаанбаатар хот орчмын бүс нутагт 2019 онд нийт 1010 газар хөдлөлт болсон байна. Эдгээр 
газар хөдлөлтүүдийг хүчний хувьд ялган авч үзвэл:

- Магнитуд нь M < 1.0 газар хөдлөлт 691 удаа
- Магнитуд нь 1-тэй газар хөдлөлт 280 удаа
- Магнитуд нь 2-той газар хөдлөлт 35 удаа
- Магнитуд нь 3-тай газар хөдлөлт 3 удаа
- Магнитуд нь 4-тэй газар хөдлөлт 1 удаа болсон байна.
Монгол орны нутаг дэвсгэр болон хил орчмын бүс нутагт 2020 онд нийтдээ 64765 газар 

хөдлөлт болсноос (Зураг 29) Монгол орны нутаг дэвсгэрт 44462 газар хөдлөлт, Монгол орны 
хил орчмын бүсэд 20303 газар хөдлөлт болсон. Эдгээрийг хүчний хувьд ялган авч үзвэл:

Магнитуд нь M < 1.0 газар хөдлөлт 38537,
- Магнитуд нь 1-тэй газар хөдлөлт 22983,
- Магнитуд нь 2-той газар хөдлөлт 3059,
- Магнитуд нь 3-тай газар хөдлөлт 143,
- Магнитуд нь 4-тэй газар хөдлөлт 38,
- Магнитуд нь 5-тай газар хөдлөлт 5 удаа тус тус болсон байна.

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

33

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

Улаанбаатар хот орчмын бүс нутагт 2020 онд нийт 1357 газар хөдлөлт болсон байна. 
Эдгээр газар хөдлөлтүүдийг хүчний хувьд ялган авч үзвэл:
- Магнитуд нь M < 1.0 газар хөдлөлт 1026,
- Магнитуд нь 1-тэй газар хөдлөлт 296,
- Магнитуд нь 2-той газар хөдлөлт 29,
- Магнитуд нь 3-тай газар хөдлөлт 6 удаа тус тус болсон байна. 

Зураг 29. Монгол орны нутаг дэвсгэр болон хилийн ойролцоох бүс нутагт болсон 
газар хөдлөлтийн төвийн тархалтын зураг (2020 оны 12 сарын 31-ний байдлаар).

Монгол орны нутаг дэвсгэрт магнитуд нь 3.5 болон түүнээс дээш хүчтэй газар 
хөдлөлт 63 удаа болсон байна.
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Улаанбаатар хот орчмын бүс нутагт 2020 онд нийт 1357 газар хөдлөлт болсон байна. 
Эдгээр газар хөдлөлтүүдийг хүчний хувьд ялган авч үзвэл:
- Магнитуд нь M < 1.0 газар хөдлөлт 1026,
- Магнитуд нь 1-тэй газар хөдлөлт 296,
- Магнитуд нь 2-той газар хөдлөлт 29,
- Магнитуд нь 3-тай газар хөдлөлт 6 удаа тус тус болсон байна. 

Зураг 29. Монгол орны нутаг дэвсгэр болон хилийн ойролцоох бүс нутагт болсон 
газар хөдлөлтийн төвийн тархалтын зураг (2020 оны 12 сарын 31-ний байдлаар).

Монгол орны нутаг дэвсгэрт магнитуд нь 3.5 болон түүнээс дээш хүчтэй газар 
хөдлөлт 63 удаа болсон байна.
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ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ. БАЙГАЛИЙН НӨӨЦИЙН 
АШИГЛАЛТ, ХАМГААЛАЛТ, НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ

2.1.ГАЗРЫН НЭГДМЭЛ САНГИЙН АШИГЛАЛТ, ХАМГААЛАЛТ, НӨХӨН  
      СЭРГЭЭЛТ

2.1.1.ГАЗРЫН НЭГДМЭЛ САНГИЙН 2019 ОНЫ ТӨЛӨВ БАЙДАЛ. 

2019 оны жилийн эцсийн байдлаар Монгол Улсын газрын нэгдмэл санд хөдөө аж ахуйн 
газар 114736.7 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 73.4%, хот, тосгон бусад суурины газар 
906.8 мянган га буюу 0.6%, зам, шугам сүлжээний газар 474.8 мянган га буюу 0.3%, ойн сан 
бүхий газар 14337.0 мянган га буюу 9.2%, усны сан бүхий газар 685.8 мянган га буюу 0.4%, 
улсын тусгай хэрэгцээний газар 25270.5 мянган га буюу 16.2%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 
30).

Зураг 30. Газрын нэгдмэл сангийн үндсэн ангилал тус бүрийн эзлэх хувь
Газрын нэгдмэл сангийн 2019 оны тайлангийн дүнг 2018 оны дүнтэй харьцуулахад хөдөө 

аж ахуйн газар 72.5 мянган га,  ойн сан бүхий газар 4.5 мянган га, усны сан бүхий газар 0.3 
мянган га-гаар тус тус багасаж, хот тосгон, бусад суурины газар 47.1 мянган га, зам, шугам 
сүлжээний газар 0.5 мянган га, улсын тусгай хэрэгцээний газар 29.7 мянган га-гаар тус тус 
нэмэгдсэн байна (Хүснэгт 5). 

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт  /мян га/
I Хөдөө аж ахуйн газар 114809.2 114736.7 -72.5
1 Бэлчээрийн газар 110391.6 110330.6 -61.0
2 Хадлангийн талбай 1709.1 1709.1 0.0
3 Тариалангийн газар 1100.8 1117.2 16.4
4 Атаршсан газар 231.6 216.6 -15.0
5 ХАА-н барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 116.4 103.5 -12.9

6 ХАА-н хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1259.7 1259.7 0.0

II Хот, тосгон бусад суурины газар 859.7 906.8 47.1
7 Барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 79.3 80.1 0.8
8 Нийтийн эдэлбэр газар 322.8 322.1 -0.7
9 Үйлдвэрийн газар 44.9 46.0 1.1 

10 Уурхайн газар 333.4 375.8 42.4
11 Гэр хорооллын газар 79.3 82.8 3.5
III Зам, шугам сүлжээний газар 474.3 474.8 0.5
12 Авто замын газар 335.7 337.8 2.1
13 Төмөр замын газар 31.8 29.8 -2.0
14 Агаарын тээврийн газар 9.2 9.2 0.0

Хүснэгт 5. Улсын газрын нэгдмэл сангийн ангиллын өөрчлөлт
(2018, 2019 оны харьцуулсан үзүүлэлтээр, мян.га-аар)
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15 Шугам сүлжээний газар 97.6 98.0 0.4
16 Усан тээврийн буудлын газар 0.0 0.0 0.0
IV Ойн сан бүхий газар 14341.5 14337.0 -4.5
17 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12188.6 12187.5 -1.1
18 Ой модыг нь огтолсон газар 143.5 132.9 -10.6
19 Мод үржүүлгийн газар 64.2 65.0 0.8
20 Ой тэлэн ургах нөөц газар 743.3 719.2 -24.1
21 Ойн сангийн бусад газар 1201.9 1232.4 30.5
V Усны сан бүхий газар 686.1 685.8 -0.3
22 Гол мөрний эзлэх газар 228.5 223.8 -4.7
23 Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 443.6 446.3 2.7
25 Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 12.4 13.2 0.8
24 Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 1.6 2.5 0.9
VI Улсын тусгай хэрэгцээний газар 25240.8 25270.5 29.7
26 Улсын тусгай хамгаалалттай газар 21140.9 21140.9 0.0
27 Улсын хилийн зурвас газар 3112.0 3112.0 0.0
28 Улсын батлан хамгаалах зориулалтын газар 124.1 124.1 0.0
29 Гадаадын дипломат, консул, төлөөлөгчийн газар 0.0 0.0 0.0

30 Шинжлэх ухаан, туршилт, цаг уурын 
ажиглалтын талбай 34.9 36.1 1.2

31 Аймаг дундын отрын бэлчээр 691.4 691.4 0.0
32 Улсын тэжээлийн сангийн хадлангийн газар 110.9 110.9 0.0
33 Газрын тосны гэрээт талбай 24.5 24.5 0.0
34 Чөлөөт бүсийн газар 2.1 2.1 0.0

35
Үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн 
байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх газар

0.0 28.4 28.4

36 Аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж 
барих газар 0.0 0.0 0.0

 Нийт дүн 156411.6 156411.6  

2.1.1.1.ХӨДӨӨ АЖ АХУЙН ГАЗАР
Хөдөө аж ахуйн газар 114736.7 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 73.4%-

ийг эзэлж байгаагаас бэлчээрийн газар 110330.6 мянган га буюу 96.2%, хадлангийн 
газар 1709.1 мянган га буюу 1.5%, тариалангийн газар 1117.2 мянган га буюу 1.0%, 
атаршсан газар 216.6 мянган га буюу 0.2%, хөдөө аж ахуйн барилга, байгууламжийн 
дэвсгэр газар 130.5 мянган га буюу 0.1%, хөдөө аж ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй 
газар 1259.7  мянган га буюу 1.1%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 31, Хүснэгт 6).  

Зураг 31. Хөдөө аж ахуйн газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
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15 Шугам сүлжээний газар 97.6 98.0 0.4
16 Усан тээврийн буудлын газар 0.0 0.0 0.0
IV Ойн сан бүхий газар 14341.5 14337.0 -4.5
17 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12188.6 12187.5 -1.1
18 Ой модыг нь огтолсон газар 143.5 132.9 -10.6
19 Мод үржүүлгийн газар 64.2 65.0 0.8
20 Ой тэлэн ургах нөөц газар 743.3 719.2 -24.1
21 Ойн сангийн бусад газар 1201.9 1232.4 30.5
V Усны сан бүхий газар 686.1 685.8 -0.3
22 Гол мөрний эзлэх газар 228.5 223.8 -4.7
23 Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 443.6 446.3 2.7
25 Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 12.4 13.2 0.8
24 Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 1.6 2.5 0.9
VI Улсын тусгай хэрэгцээний газар 25240.8 25270.5 29.7
26 Улсын тусгай хамгаалалттай газар 21140.9 21140.9 0.0
27 Улсын хилийн зурвас газар 3112.0 3112.0 0.0
28 Улсын батлан хамгаалах зориулалтын газар 124.1 124.1 0.0
29 Гадаадын дипломат, консул, төлөөлөгчийн газар 0.0 0.0 0.0

30 Шинжлэх ухаан, туршилт, цаг уурын 
ажиглалтын талбай 34.9 36.1 1.2

31 Аймаг дундын отрын бэлчээр 691.4 691.4 0.0
32 Улсын тэжээлийн сангийн хадлангийн газар 110.9 110.9 0.0
33 Газрын тосны гэрээт талбай 24.5 24.5 0.0
34 Чөлөөт бүсийн газар 2.1 2.1 0.0

35
Үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн 
байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх газар

0.0 28.4 28.4

36 Аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж 
барих газар 0.0 0.0 0.0

 Нийт дүн 156411.6 156411.6  

2.1.1.1.ХӨДӨӨ АЖ АХУЙН ГАЗАР
Хөдөө аж ахуйн газар 114736.7 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 73.4%-

ийг эзэлж байгаагаас бэлчээрийн газар 110330.6 мянган га буюу 96.2%, хадлангийн 
газар 1709.1 мянган га буюу 1.5%, тариалангийн газар 1117.2 мянган га буюу 1.0%, 
атаршсан газар 216.6 мянган га буюу 0.2%, хөдөө аж ахуйн барилга, байгууламжийн 
дэвсгэр газар 130.5 мянган га буюу 0.1%, хөдөө аж ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй 
газар 1259.7  мянган га буюу 1.1%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 31, Хүснэгт 6).  

Зураг 31. Хөдөө аж ахуйн газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
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Хүснэгт 6.  Хөдөө аж ахуйн газрын өөрчлөлт (мян га) 

Бэлчээрийн газар нь 2018 оны тайлангийн дүнтэй харьцуулахад 61.0 мянган га-
аар хасагдсан байгаа нь тайлант онд уурхайн газар, зам, шугам сүлжээний газар, 
тариалангийн газар, улсын тусгай хэрэгцээний газарт өөрчлөлт хийж, шилжүүлсэнтэй 
холбоотой байна.

Хадлангийн газар нийтдээ 64 га-гаар нэмэгдсэн байгаа нь Увс аймгийн Бөхмөрөн, 
Давст, Зүүнговь, Сагил, Тариалан, Түргэн, Цагаанхайрхан, Улаангом зэрэг сумдад 
бэлчээрийн газраас иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад хадлан хадах зориулалтаар 
газрыг эзэмшүүлсэнтэй холбоотой байна.  

Тариалангийн газар нь 2018 оны тайлангийн дүнтэй харьцуулахад 16.4 мянган 
га-аар нэмэгдсэн байна. Гарсан өөрчлөлтийг аймаг тус бүрээр хүснэгтээр харуулав 
(Хүснэгт 7).

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт /
мян га/

I Хөдөө аж ахуйн газар 114809.2 114744.8 -64.4
1 Бэлчээрийн газар 110391.6 110330.6 -61.0
2 Хадлангийн талбай 1709.1 1709.1 0.0
3 Тариалангийн газар 1100.8 1117.2 16.4
4 Атаршсан газар 231.6 216.6 -15.0
5 ХАА-н барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 116.4 103.5 -12.9

6 ХАА-н хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1259.7 1259.7 0.0

Хүснэгт 7. Тариалангийн газрын өөрчлөлт (аймгаар)
№ Аймгийн нэр 2018 2019 Өөрчлөлт /га-гаар/
1 Архангай 26457.3 28899.1 2441.8
2 Баянхонгор 2196.3 2194.8 -1.5
3 Баян-Өлгий 2659.9 2662.0 2.1
4 Булган 89374.4 89187.7 -186.7
5 Говь-Алтай 5189.3 5207.4 18.1
6 Говьсүмбэр 3338.0 360.0 -2978.0
7 Дархан-Уул 34205.5 34222.9 17.4
8 Дорноговь 546.2 563.3 17.1
9 Дорнод 101817.7 101821.7 4.0
10 Дундговь 703.3 701.6 -1.7
11 Завхан 10466.2 17406.5 6940.2
12 Орхон 5101.7 5101.7 0.0
13 Өвөрхангай 25365.1 25467.7 102.6
14 Өмнөговь 764.0 740.7 -23.4
15 Сүхбаатар 16727.8 17197.7 469.9
16 Сэлэнгэ 315240.7 315981.8 741.1
17 Төв 258781.2 261391.2 2610.0
18 Увс 70801.6 77391.0 6589.4
19 Ховд 9293.7 9890.1 596.5
20 Хөвсгөл 33931.1 32736.2 -1194.9
21 Хэнтий 80147.9 80257.4 109.5
22 Нийслэл 7715.5 7860.7 145.2

Нийт дүн 1100824.2 1117243.1 16418.9
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2018 оны дүнтэй харьцуулахад тариалангийн газар хамгийн их нэмэгдсэн нь 
Архангай аймагт 2441.8 га, Завхан аймагт 6940.0 га, Төв аймагт 2610.0 га, Увс аймагт 
6589.4 га байна. Эдгээр аймгуудын ихэнхэд атаршсан талбайг эргүүлэн үр тариа, төмс, 
хүнсний ногоо, жимс жимсгэнэ, таримал ургамал тариалах зориулалтаар иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагуудад шинээр эзэмшүүлсэнтэй холбоотойгоор гарсан өөрчлөлт 
юм. 

Увс аймгийн хэмжээнд Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын 
тухай хууль, Тариалангийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.2-д заасныг тус тус 
үндэслэн, тус аймгийн ИТХ-ын 2018 оны  12 дугаар сарын 03-ны өдрийн 8/03 тоот 
тогтоолоор тариалангийн бүс нутгийг тогтоосонтой холбогдуулан Баруунтуруун, 
Завхан, Наранбулаг, Өндөрхангай, Сагил, Тариалан, Тэс, Ховд сумдад үр тариа, төмс, 
хүнсний ногоо, жимс жимсгэнэ, таримал ургамал тариалах зориулалтаар иргэн, аж 
ахуйн нэгж байгууллагад шинээр эзэмшүүлсэнтэй холбоотойгоор тариалангийн талбай 
6589.4 га-гаар бэлчээрийн газраас шилжүүлэн нэмэгдсэн байна.

Говьсүмбэр аймагт тариалангийн газар 2978.0 га-гаар хасагдсан нь тус аймгийн 
Баянтал сумын нутаг дэвсгэрт “СРСМ” ХХК-д 3000 га газрыг  төсөл сонгон 
шалгаруулалтаар бэлчээрийн газраас малын тэжээл тарих, үнээний ферм байгуулахаар 
2015 оны А/44 дүгээр захирамжаар эзэмшүүлсэн байсныг газрын төлбөрөө төлөөгүй, 
газраа зориулалтын дагуу 4 жил ашиглаагүй тул газар эзэмших эрхийн гэрчилгээг 
хүчингүй болгон газар эзэмших эрхийг дуусгавар болгосноор тухайн өөрчлөлт гарсан 
байна. 1990 оноос хойших тариалангийн газрын талбайн өөрчлөлтийг үзүүлэв (Зураг 
32).

Зураг 32.Тариалангийн газрын өөрчлөлт (1990-2019 он) (мян.га-аар)

Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар
Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар улсын хэмжээнд нийтдээ 

12.9 мянган га-гаар хасагдсан байна. Ихэнх аймгуудад уг газар бага хэмжээгээр 
нэмэгдсэн боловч Баян-Өлгий аймагт 12.4 мянган га-гаар хасагдсан байна. Тухайн 
өөрчлөлтийн шалтгаан нь Газар зохион байгуулалт, геодези зураг зүйн газраас батлан 
хүргүүлсэн “Өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тооллого, судалгааг 
шинэчлэн хийх ажлын удирдамж”-ийн дагуу аймгийн хэмжээний газар өмчлөгч, 
эзэмшигч, ашиглагчийн тооллогын ажлыг шинээр зохион байгуулсантай холбоотой. 

2.1.1.2.ХОТ, ТОСГОН, БУСАД СУУРИНЫ ГАЗАР
Хот, тосгон бусад суурины газар 906.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн  

0.6%-ийг эзэлж байна. Хот, тосгон, бусад суурины газарт барилга, байгууламжийн 
дэвсгэр газар 80.1 мянган га буюу 8.8%-ийг, нийтийн эдэлбэр газар 322.1 мянган га 
буюу 35.5%-ийг, үйлдвэрийн газар 46.0 мянган га буюу 5.1%-ийг, уурхайн газар 375.8 
мянган га буюу 42.4%-ийг, гэр хорооллын газар 82.8 мянган га буюу 3.5%-ийг тус тус 
эзэлж байна (Зураг 33).
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2018 оны дүнтэй харьцуулахад тариалангийн газар хамгийн их нэмэгдсэн нь 
Архангай аймагт 2441.8 га, Завхан аймагт 6940.0 га, Төв аймагт 2610.0 га, Увс аймагт 
6589.4 га байна. Эдгээр аймгуудын ихэнхэд атаршсан талбайг эргүүлэн үр тариа, төмс, 
хүнсний ногоо, жимс жимсгэнэ, таримал ургамал тариалах зориулалтаар иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагуудад шинээр эзэмшүүлсэнтэй холбоотойгоор гарсан өөрчлөлт 
юм. 

Увс аймгийн хэмжээнд Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын 
тухай хууль, Тариалангийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.2-д заасныг тус тус 
үндэслэн, тус аймгийн ИТХ-ын 2018 оны  12 дугаар сарын 03-ны өдрийн 8/03 тоот 
тогтоолоор тариалангийн бүс нутгийг тогтоосонтой холбогдуулан Баруунтуруун, 
Завхан, Наранбулаг, Өндөрхангай, Сагил, Тариалан, Тэс, Ховд сумдад үр тариа, төмс, 
хүнсний ногоо, жимс жимсгэнэ, таримал ургамал тариалах зориулалтаар иргэн, аж 
ахуйн нэгж байгууллагад шинээр эзэмшүүлсэнтэй холбоотойгоор тариалангийн талбай 
6589.4 га-гаар бэлчээрийн газраас шилжүүлэн нэмэгдсэн байна.

Говьсүмбэр аймагт тариалангийн газар 2978.0 га-гаар хасагдсан нь тус аймгийн 
Баянтал сумын нутаг дэвсгэрт “СРСМ” ХХК-д 3000 га газрыг  төсөл сонгон 
шалгаруулалтаар бэлчээрийн газраас малын тэжээл тарих, үнээний ферм байгуулахаар 
2015 оны А/44 дүгээр захирамжаар эзэмшүүлсэн байсныг газрын төлбөрөө төлөөгүй, 
газраа зориулалтын дагуу 4 жил ашиглаагүй тул газар эзэмших эрхийн гэрчилгээг 
хүчингүй болгон газар эзэмших эрхийг дуусгавар болгосноор тухайн өөрчлөлт гарсан 
байна. 1990 оноос хойших тариалангийн газрын талбайн өөрчлөлтийг үзүүлэв (Зураг 
32).

Зураг 32.Тариалангийн газрын өөрчлөлт (1990-2019 он) (мян.га-аар)

Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар
Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар улсын хэмжээнд нийтдээ 

12.9 мянган га-гаар хасагдсан байна. Ихэнх аймгуудад уг газар бага хэмжээгээр 
нэмэгдсэн боловч Баян-Өлгий аймагт 12.4 мянган га-гаар хасагдсан байна. Тухайн 
өөрчлөлтийн шалтгаан нь Газар зохион байгуулалт, геодези зураг зүйн газраас батлан 
хүргүүлсэн “Өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тооллого, судалгааг 
шинэчлэн хийх ажлын удирдамж”-ийн дагуу аймгийн хэмжээний газар өмчлөгч, 
эзэмшигч, ашиглагчийн тооллогын ажлыг шинээр зохион байгуулсантай холбоотой. 

2.1.1.2.ХОТ, ТОСГОН, БУСАД СУУРИНЫ ГАЗАР
Хот, тосгон бусад суурины газар 906.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн  

0.6%-ийг эзэлж байна. Хот, тосгон, бусад суурины газарт барилга, байгууламжийн 
дэвсгэр газар 80.1 мянган га буюу 8.8%-ийг, нийтийн эдэлбэр газар 322.1 мянган га 
буюу 35.5%-ийг, үйлдвэрийн газар 46.0 мянган га буюу 5.1%-ийг, уурхайн газар 375.8 
мянган га буюу 42.4%-ийг, гэр хорооллын газар 82.8 мянган га буюу 3.5%-ийг тус тус 
эзэлж байна (Зураг 33).
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Зураг 33. Хот тосгон, бусад суурин газрын бүтэц (эзлэх хувиар).

2019 оны тайлангийн дүнгээр барилга байгууламжийн дэвсгэр газар 0.8 мянган 
га, гэр хорооллын газар 3.5 мянган га-аар өссөн нь нийслэл, орон нутагт барилга барих 
зориулалтаар болон Монгол Улсын иргэнд гэр бүлийн хэрэгцээний зориулалтаар шинээр 
газар эзэмшүүлж, өмчлүүлж байгаатай холбоотой юм (Хүснэгт 8). 

 Тайлант онд уурхайн газар Баянхонгор аймагт 2748.8, Өвөрхангай аймагт 584.7, 
Өмнөговь аймагт 1562.1, Сүхбаатар аймагт 236.9, Сэлэнгэ аймагт 174.1 га-гаар 
нэмэгдсэнтэй байна. Эдгээр аймгуудад уул уурхайн ашиглалтын лицензийг үндэслэн 2019 
онд ашигт малтмал олборлох зориулалтаар үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн нэгж, 
байгууллагуудад уул уурхайн зориулалтаар эзэмшүүлэх шийдвэр гаргаж, гэрээ байгуулсан 
байна. 

Хүснэгт 8. Хот, тосгон, бусад суурин газрын өөрчлөлт (мян.га)

2.1.1.3.ЗАМ, ШУГАМ СҮЛЖЭЭНИЙ ГАЗАР
Зам, шугам сүлжээний газар 474.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 0.3%-

ийг эзэлж байгаа бөгөөд 2018 оны тайлангийн дүнтэй харьцуулахад 0.5 мянган га-аар 
нэмэгдсэн байна (Хүснэгт 9). 

Хүснэгт 9. Зам, шугам, сүлжээний газрын ангиллын өөрчлөлт /мян.га/

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт
/мян га/

II Хот, тосгон бусад суурины газар 859.7 906.8 47.1
1 Барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 79.3 80.1 0.8
2 Нийтийн эдэлбэр газар 322.8 322.1 -0.7
3 Үйлдвэрийн газар 44.9 46.0 1.1
4 Уурхайн газар 333.4 375.8 42.4
5 Гэр хорооллын газар 79.3 82.8 3.5

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт 
 /мян га/

III Зам, шугам сүлжээний газар 474.3 474.8 0.5
1 Авто замын газар 335.7 337.8 2.1
2 Төмөр замын газар 31.8 29.8 -2.0
3 Агаарын тээврийн газар 9.2 9.2 0.0
4 Шугам сүлжээний газар 97.6 98.0 0.4
5 Усан тээврийн буудлын газар 0.0 0.0 0.0
Зам, шугам сүлжээний газарт авто замын газар 337.8 мянган га буюу 71.1%-ийг, төмөр 

замын газар 29.8 мянган га буюу 6.3%-ийг, агаарын тээврийн газар 9.2 мянган га буюу 
1.9%-ийг, шугам сүлжээний газар 98.0 мянган га буюу 20.6%-ийг тус тус эзэлж байна 
(Зураг 34).
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№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт 
 /мян га/

III Зам, шугам сүлжээний газар 474.3 474.8 0.5
1 Авто замын газар 335.7 337.8 2.1
2 Төмөр замын газар 31.8 29.8 -2.0
3 Агаарын тээврийн газар 9.2 9.2 0.0
4 Шугам сүлжээний газар 97.6 98.0 0.4
5 Усан тээврийн буудлын газар 0.0 0.0 0.0

Зураг 34. Зам, шугам сүлжээний газрын бүтэц (эзлэх хувиар) 
 
Хөвсгөл, Төв зэрэг аймагт автозамын газрыг шинээр бүртгэснээр автозамын газар 

2.1 мянган га-гаар нэмэгдсэн байна. 
Төмөр замын газар улсын хэмжээнд 2.0 мянган га-гаар хасагдсан байгаа нь 

Өмнөговь аймагт Баян-овоо, Ханбогд сумын нутаг дэвсгэрийг дайрсан төмөр зам 
барих  зориулалтаар олгосон газрыг аймгийн Засаг даргын захирамжаар газар эзэмших 
эрхийг дуусгавар болгож бэлчээрт шилжүүлсэнтэй холбоотой.  

Шугам сүлжээний газар Говь-Алтай, Говьсүмбэр, Өмнөговь, Дорнод, Өмнөговь, 
Төв аймаг болон нийслэлд цэвэр, бохир ус дамжуулах хоолой, эрчим хүчний шугамыг 
шинээр барьж байгуулан бүртгэснээр улсын хэмжээнд 0.4 мянган га-гаар нэмэгдсэн 
дүнтэй байна.

2.1.1.4.ОЙН САН БҮХИЙ ГАЗАР 
Ойн сан бүхий газар 14337.0 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 9.2%-ийг эзэлж 

байна. Ойн сан бүхий газарт ойгоор бүрхэгдсэн газар 12187.5 мянган га буюу 85.0%, ой 
модыг нь огтолсон газар 132.9 мянган га буюу 0.9%, мод үржүүлгийн газар 65.0 мянган 
га буюу 0.5%, ой тэлэн ургах нөөц газар 719.2 мянган га буюу 5.0%, ойн сангийн бусад 
газар 1232.9 мянган га буюу 8.6%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг  35).

Зураг 35. Ойн сан бүхий газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
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№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт 
 /мян га/

III Зам, шугам сүлжээний газар 474.3 474.8 0.5
1 Авто замын газар 335.7 337.8 2.1
2 Төмөр замын газар 31.8 29.8 -2.0
3 Агаарын тээврийн газар 9.2 9.2 0.0
4 Шугам сүлжээний газар 97.6 98.0 0.4
5 Усан тээврийн буудлын газар 0.0 0.0 0.0

Зураг 34. Зам, шугам сүлжээний газрын бүтэц (эзлэх хувиар) 
 
Хөвсгөл, Төв зэрэг аймагт автозамын газрыг шинээр бүртгэснээр автозамын газар 

2.1 мянган га-гаар нэмэгдсэн байна. 
Төмөр замын газар улсын хэмжээнд 2.0 мянган га-гаар хасагдсан байгаа нь 

Өмнөговь аймагт Баян-овоо, Ханбогд сумын нутаг дэвсгэрийг дайрсан төмөр зам 
барих  зориулалтаар олгосон газрыг аймгийн Засаг даргын захирамжаар газар эзэмших 
эрхийг дуусгавар болгож бэлчээрт шилжүүлсэнтэй холбоотой.  

Шугам сүлжээний газар Говь-Алтай, Говьсүмбэр, Өмнөговь, Дорнод, Өмнөговь, 
Төв аймаг болон нийслэлд цэвэр, бохир ус дамжуулах хоолой, эрчим хүчний шугамыг 
шинээр барьж байгуулан бүртгэснээр улсын хэмжээнд 0.4 мянган га-гаар нэмэгдсэн 
дүнтэй байна.

2.1.1.4.ОЙН САН БҮХИЙ ГАЗАР 
Ойн сан бүхий газар 14337.0 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 9.2%-ийг эзэлж 

байна. Ойн сан бүхий газарт ойгоор бүрхэгдсэн газар 12187.5 мянган га буюу 85.0%, ой 
модыг нь огтолсон газар 132.9 мянган га буюу 0.9%, мод үржүүлгийн газар 65.0 мянган 
га буюу 0.5%, ой тэлэн ургах нөөц газар 719.2 мянган га буюу 5.0%, ойн сангийн бусад 
газар 1232.9 мянган га буюу 8.6%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг  35).

Зураг 35. Ойн сан бүхий газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
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Хүснэгт 10. Ойн сан бүхий газрын өөрчлөлт (мян.га)

2.1.1.5.УСНЫ САН БҮХИЙ ГАЗАР 
Усны сан бүхий газар 685.8 мянган га буюу нийт газар нутгийн 0.49%-ийг эзэлж 

байна. Усны сан бүхий газарт мөрөн, гол, горхи 223.8 мянган га буюу 32.6%, нуур, 
цөөрөм 446.3 мянган га буюу 65.1%, горхи, булаг, шанд 13.2 мянган га буюу 1.9%, 
мөнх цас, мөсөн гол 2.5 мянган га буюу 0.4%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 36).  

Зураг 36. Усны сан бүхий газрын бүтэц (эзлэх хувиар)

Усны сан бүхий газрын хэмжээ нь Завхан, Өмнөговь зэрэг аймгуудад ангилал 
дотроо өөрчлөгдсөнөөс гадна улсын тусгай хэрэгцээний газарт шилжсэн дүнтэй байна 
(Хүснэгт 11). 

Хүснэгт 11. Усны сан бүхий газрын өөрчлөлт (мян.га)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Зөрүү 
/мян га/

IV Ойн сан бүхий газар 14341.5 14337.0 -4.5
1 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12188.6 12187.5 -1.1
2 Ой модыг нь огтолсон газар 143.5 132.9 -10.6
3 Мод үржүүлгийн газар 64.2 65.0 0.8
4 Ой тэлэн ургах нөөц газар 743.3 719.2 -24.1
5 Ойн сангийн бусад газар 1201.9 1232.4 30.5

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт  
/мян га/

V Усны сан бүхий газар 686.1 685.8 -0.3
1 Гол мөрний эзлэх газар 228.5 223.8 -4.7
2 Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 443.6 446.3 2.7
3 Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 12.4 13.2 0.8
4 Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 1.6 2.5 0.9

2.1.1.6.УЛСЫН ТУСГАЙ ХЭРЭГЦЭЭНИЙ ГАЗАР
2019 оны байдлаар улсын тусгай хэрэгцээний газрын нийт хэмжээ  25,270.5 мянган 

га талбай буюу улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 16.16%-ийг эзэлж байна (Зураг 37). 
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№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Зөрүү 
/мян га/

IV Ойн сан бүхий газар 14341.5 14337.0 -4.5
1 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12188.6 12187.5 -1.1
2 Ой модыг нь огтолсон газар 143.5 132.9 -10.6
3 Мод үржүүлгийн газар 64.2 65.0 0.8
4 Ой тэлэн ургах нөөц газар 743.3 719.2 -24.1
5 Ойн сангийн бусад газар 1201.9 1232.4 30.5

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт  
/мян га/

V Усны сан бүхий газар 686.1 685.8 -0.3
1 Гол мөрний эзлэх газар 228.5 223.8 -4.7
2 Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 443.6 446.3 2.7
3 Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 12.4 13.2 0.8
4 Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 1.6 2.5 0.9

Зураг 37. Улсын тусгай хэрэгцээний газрын эзлэх хувь 

Улсын тусгай хэрэгцээний газрын ангилалд улсын тусгай хамгаалалттай газар 
21140.8 мянган га буюу 83.76%, улсын хилийн зурвас газар 3111.9 мянган га буюу 
12.33%, улсыг батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлыг хангах зориулалтаар 
олгосон газар 124.1 мянган га буюу 0.49%, гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн 
болон консулын газар, олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт олгосон газар 
0.03 мянган га буюу 0.0001%, шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон 
байгаль орчин, цаг агаарын төлөв байдлын байнгын ажиглалтын талбай 36.13 мянган 
га буюу 0.14%, аймаг дундын отрын бэлчээр 691.41 мянган га буюу 2.74-ийг, улсын 
тэжээлийн сангийн хадлангийн талбай 110.94 мянган га буюу 0.44%, бүтээгдэхүүн 
хуваах гэрээний дагуу хайгуулын зориулалтаар ашиглах газрын тосны гэрээт талбай 
24.47 мянган га буюу 0.1%, чөлөөт бүсийн газар 2.11 мянган га буюу 0.01%, үндэсний 
хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх 
газар 28.4 мянган га буюу 0.11%, аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж барих 
газар 0.03 мянган га буюу 0.0001%-ийг тус тус эзэлж байна.

Тайланд онд дараах газруудыг улсын тусгай хэрэгцээнд авсан байна (Хүснэгт 12). 
Үүнд: 

• Монгол Улсын Улсын Их Хурлын 2019 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн 
100 дугаар тогтоолоор Нийслэлийн Хан-Уул дүүргийн нутаг дэвсгэрт байрлах Арабын 
Нэгдсэн Эмират Улсаас Монгол Улсад суугаа Элчин сайдын яамны 0.1449 га газрыг 
гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн болон консулын газар, олон улсын байгууллагын 
төлөөлөгчийн газарт олгосон газрын зориулалтаар;

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 04 дүгээр сарын 17-ны өдрийн 155 
дугаар тогтоолоор Дорноговь аймгийн Замын-Үүд сумын нутаг дэвсгэрт “Бүс нутгийн 
логистикийн төвийг хөгжүүлэх” төслийн бүтээн байгуулалт, үйл ажиллагаанд ашиглаж 
байгаа 400 га газрыг үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн 
төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх зориулалтаар; 

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 05 дугаар сарын 01-ний өдрийн 174 
дүгээр тогтоолоор Төв аймгийн Баянчандмань, Борнуур, Жаргалант, Баянцагаан, 
Зуунмод, Сэргэлэн сум, Сэлэнгэ аймгийн Баянгол сум, Нийслэлийн Сонгинохайрхан, 
Налайх, Багануур, Хан-Уул, Сүхбаатар, Баянзүрх дүүргийн нутаг дэвсгэрт нийт 1165.6 
га газрыг шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон байгаль орчин, цаг 
агаарын төлөв байдлын байнгын ажиглалтын талбайн зориулалтаар;

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 08 дугаар сарын 28-ны өдрийн 
337 дугаар тогтоолоор Нийслэлийн Сонгинохайрхан дүүргийн нутаг дэвсгэрт 22 га, 
Багануур дүүргийн нутаг дэвсгэрт 10 га газрыг тус тус аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн 
байгууламж барих газрын зориулалтаар; 
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№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Зөрүү 
/мян га/

IV Ойн сан бүхий газар 14341.5 14337.0 -4.5
1 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12188.6 12187.5 -1.1
2 Ой модыг нь огтолсон газар 143.5 132.9 -10.6
3 Мод үржүүлгийн газар 64.2 65.0 0.8
4 Ой тэлэн ургах нөөц газар 743.3 719.2 -24.1
5 Ойн сангийн бусад газар 1201.9 1232.4 30.5

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Өөрчлөлт  
/мян га/

V Усны сан бүхий газар 686.1 685.8 -0.3
1 Гол мөрний эзлэх газар 228.5 223.8 -4.7
2 Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 443.6 446.3 2.7
3 Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 12.4 13.2 0.8
4 Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 1.6 2.5 0.9

Зураг 37. Улсын тусгай хэрэгцээний газрын эзлэх хувь 

Улсын тусгай хэрэгцээний газрын ангилалд улсын тусгай хамгаалалттай газар 
21140.8 мянган га буюу 83.76%, улсын хилийн зурвас газар 3111.9 мянган га буюу 
12.33%, улсыг батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлыг хангах зориулалтаар 
олгосон газар 124.1 мянган га буюу 0.49%, гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн 
болон консулын газар, олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт олгосон газар 
0.03 мянган га буюу 0.0001%, шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон 
байгаль орчин, цаг агаарын төлөв байдлын байнгын ажиглалтын талбай 36.13 мянган 
га буюу 0.14%, аймаг дундын отрын бэлчээр 691.41 мянган га буюу 2.74-ийг, улсын 
тэжээлийн сангийн хадлангийн талбай 110.94 мянган га буюу 0.44%, бүтээгдэхүүн 
хуваах гэрээний дагуу хайгуулын зориулалтаар ашиглах газрын тосны гэрээт талбай 
24.47 мянган га буюу 0.1%, чөлөөт бүсийн газар 2.11 мянган га буюу 0.01%, үндэсний 
хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх 
газар 28.4 мянган га буюу 0.11%, аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж барих 
газар 0.03 мянган га буюу 0.0001%-ийг тус тус эзэлж байна.

Тайланд онд дараах газруудыг улсын тусгай хэрэгцээнд авсан байна (Хүснэгт 12). 
Үүнд: 

• Монгол Улсын Улсын Их Хурлын 2019 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн 
100 дугаар тогтоолоор Нийслэлийн Хан-Уул дүүргийн нутаг дэвсгэрт байрлах Арабын 
Нэгдсэн Эмират Улсаас Монгол Улсад суугаа Элчин сайдын яамны 0.1449 га газрыг 
гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн болон консулын газар, олон улсын байгууллагын 
төлөөлөгчийн газарт олгосон газрын зориулалтаар;

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 04 дүгээр сарын 17-ны өдрийн 155 
дугаар тогтоолоор Дорноговь аймгийн Замын-Үүд сумын нутаг дэвсгэрт “Бүс нутгийн 
логистикийн төвийг хөгжүүлэх” төслийн бүтээн байгуулалт, үйл ажиллагаанд ашиглаж 
байгаа 400 га газрыг үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн 
төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх зориулалтаар; 

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 05 дугаар сарын 01-ний өдрийн 174 
дүгээр тогтоолоор Төв аймгийн Баянчандмань, Борнуур, Жаргалант, Баянцагаан, 
Зуунмод, Сэргэлэн сум, Сэлэнгэ аймгийн Баянгол сум, Нийслэлийн Сонгинохайрхан, 
Налайх, Багануур, Хан-Уул, Сүхбаатар, Баянзүрх дүүргийн нутаг дэвсгэрт нийт 1165.6 
га газрыг шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон байгаль орчин, цаг 
агаарын төлөв байдлын байнгын ажиглалтын талбайн зориулалтаар;

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 08 дугаар сарын 28-ны өдрийн 
337 дугаар тогтоолоор Нийслэлийн Сонгинохайрхан дүүргийн нутаг дэвсгэрт 22 га, 
Багануур дүүргийн нутаг дэвсгэрт 10 га газрыг тус тус аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн 
байгууламж барих газрын зориулалтаар; 
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• Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 09 дүгээр сарын 18-ны өдрийн 
357 дугаар тогтоолоор Баян-Өлгий аймгийн Баяннуур, Увс аймгийн Өмнөговь, 
Ховд аймгийн Эрдэнэбүрэн, Мянгад сумын нутаг дэвгэрийг дамнан байрлах 
“Эрдэнэбүрэнгийн усан цахилгаан станц барих” төслийг хэрэгжүүлэх 28000 га газрыг 
үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх газрын зориулалтаар.

Хүснэгт 12. Улсын тусгай хэрэгцээний газар (га-гаар)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2018 2019 Зөрүү

VI Улсын тусгай хэрэгцээний газар 25240899.26 25270497.04 29597.78
1 Улсын тусгай хамгаалалттай газар, бүгд 21140880.62 21140880.62 0.00
а Дархан цаазат газар 10919403.00 10919403.00 0.00
б Байгалийн цогцолборт газар 8097821.00 8097821.00 0.00
в Байгалийн нөөц газар 2044351.62 2044351.62 0.00

г Дурсгалт газар 79305.00 79305.00 0.00

2 Улсын хилийн зурвас газар 3111994.94 3111994.94 0.00

3 Улсыг батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлыг хангах 
зориулалтаар олгосон газар 124097.61 124097.61 0.00

4 Гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн болон консулын газар, олон 
улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт олгосон газар 33.68 33.82 0.14

5 Шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон байгаль 
орчин, цаг агаарын төлөв байдлын байнгын ажиглалтын талбай 34960.21 36125.84 1165.63

6 Аймаг дундын отрын бэлчээр 691413.80 691413.80 0.00

7 Улсын тэжээлийн сангийн хадлангийн талбай 110940.00 110940.00 0.00

8 Бүтээгдэхүүн хуваах гэрээний дагуу хайгуулын зориулалтаар 
ашиглах газрын тосны гэрээт талбай 24470.00 24470.00 0.00

9 Эдийн засгийн чөлөөт бүсийн газар 2108.40 2108.40 0.00

10 Үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн 
төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх газар 0.00 28400.00 28400.00

11 Аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж барих газар 0.00 32.00 32.00

Эдгээр өөрчлөлтөөр хөдөө аж ахуйн газраас 28417.7 га, хот тосгон, бусад суурины 
газраас 435.0 га, зам, шугам сүлжээний газраас 19.7 га, усны сан бүхий газраас 725.4 га 
газар тус тус улсын тусгай хэрэгцээний газрын ангилалд шилжсэн байна (Хүснэгт 13). 

Хүснэгт 13. Улсын тусгай хэрэгцээний газрын ангилалд шилжсэн газрууд (га)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал Талбайн 
хэмжээ /га/

1 Хөдөө аж ахуйн газар

Бэлчээр 27883.7
Хадлан 497.5
Атаршсан газар 5.5
ХАА-н барилга байгууламжийн дэвсгэр газар 31.1

2 Хот тосгон, бусад суурины газар
Барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 400.3

Нийтийн эдэлбэрийн газар 34.7

3 Зам, шугам сүлжээний газар
Авто зам 14.8

Шугам сүлжээний газар 4.9

4 Усны сан бүхий газар
Мөрөн гол, горхи, булаг, шанд 690.2

Нуур, цөөрөм, тойром 35.2
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Улсын Их Хурлын 2019 оны 41 дүгээр тогтоолоор улсын тусгай хамгаалалттай 
газрууд болох Говийн их дархан цаазат газрын "Б" хэсэг, Отгонтэнгэрийн дархан 
цаазат газар, Нөмрөгийн дархан цаазат газар, Монгол дагуурын “Б” хэсгийн дархан 
цаазат газар, Булган гол-Их Ононгийн байгалийн цогцолборт газар, Тэсийн гол, 
Булнайн нурууны байгалийн цогцолборт газар, Дарьгангын байгалийн цогцолборт 
газрын хилийн заагт тус тус өөрчлөлт оруулсан.  

2.1.1.7.ГАЗРЫН ӨМЧЛӨЛ, ЭЗЭМШИЛ, АШИГЛАЛТ
2019 оны жилийн эцсийн байдлаар улсын хэмжээнд нийт 7560243.14 га газрыг 

иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгоод байна. 
Үүнээс 64317.90 га-г өмчилж, 7130754.38 га-г эзэмшиж, 337604.32 га газрыг ашиглаж 
байна. Бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол Улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, төрийн 
байгууллага 27566.54 га газрыг тус тус ашиглаж байна (Зураг 38).

Зураг 38. 2019 оны байдлаар өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад байгаа газар  (хувиар)
2019 оны газар, өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчийн нийт талбайг 2018 онтой 

харьцуулбал 585168.54  га-гаар өссөн байна. Газрын эрхийн төрлөөр 2018 оны 
үзүүлэлттэй харьцуулахад иргэн, хуулийн этгээдийн өмчлөлийн газар 64317.90 га болж 
2100.56 га-аар (Зураг 39а), иргэн, хуулийн этгээдийн эзэмшиж буй газар 7130754.38 га 
болж 629128.55 га-гаар (Зураг 39б) тус тус өссөн дүнтэй байна. Харин иргэн, хуулийн 
этгээдийн ашиглаж буй газар 337604.32 га болж 46060.57 га-гаар (Зураг 40а), бусдын 
эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын газар 
27566,54 га болж 51,33 га-гаар тус тус хасагдсан байна (Зураг 40б). 

 Зураг 39а. Өмчлүүлсэн газар (га-гаар)           Зураг 39б. Эзэмшүүлсэн газар (га-гаар)
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Улсын Их Хурлын 2019 оны 41 дүгээр тогтоолоор улсын тусгай хамгаалалттай 
газрууд болох Говийн их дархан цаазат газрын "Б" хэсэг, Отгонтэнгэрийн дархан 
цаазат газар, Нөмрөгийн дархан цаазат газар, Монгол дагуурын “Б” хэсгийн дархан 
цаазат газар, Булган гол-Их Ононгийн байгалийн цогцолборт газар, Тэсийн гол, 
Булнайн нурууны байгалийн цогцолборт газар, Дарьгангын байгалийн цогцолборт 
газрын хилийн заагт тус тус өөрчлөлт оруулсан.  

2.1.1.7.ГАЗРЫН ӨМЧЛӨЛ, ЭЗЭМШИЛ, АШИГЛАЛТ
2019 оны жилийн эцсийн байдлаар улсын хэмжээнд нийт 7560243.14 га газрыг 

иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгоод байна. 
Үүнээс 64317.90 га-г өмчилж, 7130754.38 га-г эзэмшиж, 337604.32 га газрыг ашиглаж 
байна. Бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол Улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, төрийн 
байгууллага 27566.54 га газрыг тус тус ашиглаж байна (Зураг 38).

Зураг 38. 2019 оны байдлаар өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад байгаа газар  (хувиар)
2019 оны газар, өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчийн нийт талбайг 2018 онтой 

харьцуулбал 585168.54  га-гаар өссөн байна. Газрын эрхийн төрлөөр 2018 оны 
үзүүлэлттэй харьцуулахад иргэн, хуулийн этгээдийн өмчлөлийн газар 64317.90 га болж 
2100.56 га-аар (Зураг 39а), иргэн, хуулийн этгээдийн эзэмшиж буй газар 7130754.38 га 
болж 629128.55 га-гаар (Зураг 39б) тус тус өссөн дүнтэй байна. Харин иргэн, хуулийн 
этгээдийн ашиглаж буй газар 337604.32 га болж 46060.57 га-гаар (Зураг 40а), бусдын 
эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын газар 
27566,54 га болж 51,33 га-гаар тус тус хасагдсан байна (Зураг 40б). 

 Зураг 39а. Өмчлүүлсэн газар (га-гаар)           Зураг 39б. Эзэмшүүлсэн газар (га-гаар)
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    Зураг 40а. Бусдад ашиглуулж буй                  Зураг 40б. Ашиглуулсан газар (га-гаар)          
           эзэмшлийн газар (га-гаар)

Газрын нэгдмэл сангийн дэлгэрэнгүй ангиллаар авч үзвэл хөдөө аж ахуйн газарт 
1323635.77 га, хот тосгон, бусад суурины газарт 600125.87 га, зам, шугам сүлжээний 
газарт 175563.49 га, ойн сан бүхий газарт 347900.92 га, усны сан бүхий газарт 83236.67 
га, улсын тусгай хэрэгцээний газарт 5030043.13 га газар өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтанд 
олгогдоод байна (Зураг 41).   

Зураг 41. Нийт газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдыг газрын нэгдмэл 
сангийн ангиллаар үзүүлсэн байдал (хувиар)

Хүснэгт 14. Газрын нэгдмэл сангийн  ангилал дахь эрхийн төрлийн  өөрчлөлт

№ Газрын нэгдмэл 
сангийн ангилал Эрхийн төрөл 2018 он 2019 он Зөрүү

1 Хөдөө аж ахуйн газар

Өмчлөгч 132.0 135.4 3.4
Эзэмшигч 1322899.1 1290246.9 -32652.2
Бусдын эзэмшил 
газрыг ашиглагч 7135.5 7138.0 2.5

Ашиглагч 66658.1 25912.8 -40745.3
Нийт 1396824.7 1323433.1 -73391.6

2 Хот, тосгон, бусад 
суурины газар

Өмчлөгч 62085.2 63790.8 1705.6
Эзэмшигч 327452.5 328344.2 891.7
Бусдын эзэмшил 
газрыг ашиглагч 16731.3 16731.3 0.0

Ашиглагч 195729.8 191199.5 -4530.3
Нийт 601998.8 600065.8 -1933.0
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2019 онд Газар зохион байгуулалт, геодези, зураг зүйн газраас баталсан 
удирдамжийн дагуу “Өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тооллогын 
ажил”-ыг шинэчлэн зохион байгуулах, зөрчилтэй нэгж талбарын судалгааг гаргах 
ажлын хүрээнд 21 аймгийн Газрын харилцаа, барилга, хот байгуулалтын газрын 
холбогдох мэргэжилтнүүд, сумдын газрын даамлууд хамтран дараах ажлыг хийж 
гүйцэтгэсэн. Үүнд: 

• Өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тооллого/суурин аргаар/;
• Эрх зүйн харилцаа үүссэн нэгж талбаруудад газрын харилцаатай холбоотой 

үүссэн зөрчилтэй нэгж талбаруудын судалгаа;
• Зөрчилтэй нэгж талбаруудын зөрчлийг арилгасан судалгаа;
• Хилийн цэсийн гадна олгогдсон нэгж талбаруудын захирамжийг хүчингүй 

болгох;
• Газрын улсын бүртгэлийн мэдээллийг сүүлийн байдлаар шинэчлэн гаргах;

Үүнтэй холбоотойгоор 21 аймгийн хэмжээнд газрын нэгдмэл сангийн 2019 оны эрх 
зүйн байдлын тайланг гаргахдаа дээр дурдсан газрын улсын бүртгэлийн шинэчилсэн 
бүртгэлийг ашигласны үр дүнд иргэн, хуулийн этгээдийн эзэмшил, ашиглалтад 
олгогдсон газрын талбайн хэмжээ өмнөх оны тоон мэдээлэлтэй харьцуулахад багассан 
үр дүнтэй байгаа бөгөөд Баян-Өлгий, Дундговь, Сэлэнгэ, Хөвсгөл аймгуудад их 
хэмжээний  өөрчлөлт орсон байна (Зураг 42).  

Дорнод аймгийн хэмжээнд 2019 онд Монгол Улсын Их Хурлын 2019 оны “Зарим 
газар нутгийг улсын тусгай хамгаалалтад авах тухай” 41 дүгээр тогтоолоор Баяндун 
суманд Баяндун уул, Баянтүмэн суманд Халх таван уул, Матад суманд Жаран тогооны 
А, Б тал, Мэнэнгийн цагаан хоолой, Халхгол суманд Нөмрөг, Ташгай таван нуур, 
Чойбалсан суманд Хөх нуур, Гурванзагал, Дашбалбар суманд Монгол дагуур Б 
газруудыг дархан цаазат газраар 515905.84 га, байгалийн нөөц газраар 481621.73 га, 
нийт  997527.57 га газрыг Улсын тусгай хамгаалалтад авсан байна.

3 Зам, шугам шүлжээний 
газар

Өмчлөгч 0.0 0.07 0.07
Эзэмшигч 148248.6 146246.0 -2002.6
Бусдын эзэмшил 
газрыг ашиглагч 3370.8 3368.2 -2.6

Ашиглагч 26734.3 25949.3 -785.0
Нийт 178353.7 175563.5 -2790.2

4 Ойн сан бүхий газар
Эзэмшигч 674502.4 341963.4 -332539.0
Ашиглагч 5937.6 0.0 -5937.6
Нийт 680440.0 341963.4 -338476.6

5 Усны сан бүхий газар
Эзэмшигч 83213.7 83236.7 23.0
Ашиглагч 0.0 0.0 0.0
Нийт 83213.7 83236.7 23.0

6 Улсын тусгай 
хэрэгцээний газар

Эзэмшигч 3945309.7 4940717.2 995407.5
Бусдын эзэмшил 
газрыг ашиглагч 380.4 329.1 -51.3

Ашиглагч 88605.2 88605.2 0.0
Нийт 4034295.3 5030043.1 995747.8
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2019 онд Газар зохион байгуулалт, геодези, зураг зүйн газраас баталсан 
удирдамжийн дагуу “Өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тооллогын 
ажил”-ыг шинэчлэн зохион байгуулах, зөрчилтэй нэгж талбарын судалгааг гаргах 
ажлын хүрээнд 21 аймгийн Газрын харилцаа, барилга, хот байгуулалтын газрын 
холбогдох мэргэжилтнүүд, сумдын газрын даамлууд хамтран дараах ажлыг хийж 
гүйцэтгэсэн. Үүнд: 

• Өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тооллого/суурин аргаар/;
• Эрх зүйн харилцаа үүссэн нэгж талбаруудад газрын харилцаатай холбоотой 

үүссэн зөрчилтэй нэгж талбаруудын судалгаа;
• Зөрчилтэй нэгж талбаруудын зөрчлийг арилгасан судалгаа;
• Хилийн цэсийн гадна олгогдсон нэгж талбаруудын захирамжийг хүчингүй 

болгох;
• Газрын улсын бүртгэлийн мэдээллийг сүүлийн байдлаар шинэчлэн гаргах;

Үүнтэй холбоотойгоор 21 аймгийн хэмжээнд газрын нэгдмэл сангийн 2019 оны эрх 
зүйн байдлын тайланг гаргахдаа дээр дурдсан газрын улсын бүртгэлийн шинэчилсэн 
бүртгэлийг ашигласны үр дүнд иргэн, хуулийн этгээдийн эзэмшил, ашиглалтад 
олгогдсон газрын талбайн хэмжээ өмнөх оны тоон мэдээлэлтэй харьцуулахад багассан 
үр дүнтэй байгаа бөгөөд Баян-Өлгий, Дундговь, Сэлэнгэ, Хөвсгөл аймгуудад их 
хэмжээний  өөрчлөлт орсон байна (Зураг 42).  

Дорнод аймгийн хэмжээнд 2019 онд Монгол Улсын Их Хурлын 2019 оны “Зарим 
газар нутгийг улсын тусгай хамгаалалтад авах тухай” 41 дүгээр тогтоолоор Баяндун 
суманд Баяндун уул, Баянтүмэн суманд Халх таван уул, Матад суманд Жаран тогооны 
А, Б тал, Мэнэнгийн цагаан хоолой, Халхгол суманд Нөмрөг, Ташгай таван нуур, 
Чойбалсан суманд Хөх нуур, Гурванзагал, Дашбалбар суманд Монгол дагуур Б 
газруудыг дархан цаазат газраар 515905.84 га, байгалийн нөөц газраар 481621.73 га, 
нийт  997527.57 га газрыг Улсын тусгай хамгаалалтад авсан байна.

3 Зам, шугам шүлжээний 
газар

Өмчлөгч 0.0 0.07 0.07
Эзэмшигч 148248.6 146246.0 -2002.6
Бусдын эзэмшил 
газрыг ашиглагч 3370.8 3368.2 -2.6

Ашиглагч 26734.3 25949.3 -785.0
Нийт 178353.7 175563.5 -2790.2

4 Ойн сан бүхий газар
Эзэмшигч 674502.4 341963.4 -332539.0
Ашиглагч 5937.6 0.0 -5937.6
Нийт 680440.0 341963.4 -338476.6

5 Усны сан бүхий газар
Эзэмшигч 83213.7 83236.7 23.0
Ашиглагч 0.0 0.0 0.0
Нийт 83213.7 83236.7 23.0

6 Улсын тусгай 
хэрэгцээний газар

Эзэмшигч 3945309.7 4940717.2 995407.5
Бусдын эзэмшил 
газрыг ашиглагч 380.4 329.1 -51.3

Ашиглагч 88605.2 88605.2 0.0
Нийт 4034295.3 5030043.1 995747.8
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Зураг 42. Газрын нэгдмэл сангийн эзэмшлийн газрын өөрчлөлт 
(2019, 2018 оны харьцуулсан байдлаар)

 2019 онд улсын хэмжээнд нийт 1098376 газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагч 
байгаа нь өмнөх оныхоос 6503-аар өссөн байна (Зураг 43).

Зураг 43. Нийт өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдын өсөлт 
Газрын эрхийн төрлөөр 2018 оны үзүүлэлттэй харьцуулахад 2019 онд газар 

өмчлөгчийн тоо 637501 болж, 22047-оор (Зураг 44), газар ашиглагчийн тоо 1198 болж 
31-ээр (Зураг 45), бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол улсын иргэн, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын тоо 10687 болж, 9354-өөр (Зураг 46) тус тус өссөн дүнтэй байна. 
Харин газар эзэмшигчийн тоо 448990 болж, 24929-өөр (Зураг 47) багассан дүнтэй 
байна. 

              Зураг 44. Газар өмчлөгч (тоогоор)            Зураг 45.  Газар эзэмшигч (тоогоор)
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Зураг 46. Бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч        Зураг 47. Газар ашиглагч (тоогоор)
     Монгол Улсын иргэн, аж ахуйн нэгж,
                   байгууллага (тоогоор) 

Нийт газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдыг газрын нэгдмэл сангийн дэлгэрэнгүй 
ангиллаар үзүүлбэл хөдөө аж ахуйн газарт 177344, хот тосгон, бусад суурины газарт 
912391, зам, шугам сүлжээний газарт 2754, ойн сан бүхий газарт 4273, усны сан бүхий 
газарт 64, улсын тусгай хэрэгцээний газарт 1544 иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага 
газар өмчилж, эзэмшиж, ашиглаж байна (Зураг 48). 

Зураг 48. Газрын нэгдмэл сангийн  ангиллаар үзүүлсэн байдал (эзлэх хувь)

2019 онд иргэн, хуулийн этгээдийн эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тоо 
өмнөх оны тоон мэдээлэлтэй харьцуулахад  багассан дүнтэй байна (Зураг 49). 

Зураг 49. Газрын нэгдмэл сангийн эзэмшлийн газрын өөрчлөлт
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Зураг 46. Бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч        Зураг 47. Газар ашиглагч (тоогоор)
     Монгол Улсын иргэн, аж ахуйн нэгж,
                   байгууллага (тоогоор) 

Нийт газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдыг газрын нэгдмэл сангийн дэлгэрэнгүй 
ангиллаар үзүүлбэл хөдөө аж ахуйн газарт 177344, хот тосгон, бусад суурины газарт 
912391, зам, шугам сүлжээний газарт 2754, ойн сан бүхий газарт 4273, усны сан бүхий 
газарт 64, улсын тусгай хэрэгцээний газарт 1544 иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага 
газар өмчилж, эзэмшиж, ашиглаж байна (Зураг 48). 

Зураг 48. Газрын нэгдмэл сангийн  ангиллаар үзүүлсэн байдал (эзлэх хувь)

2019 онд иргэн, хуулийн этгээдийн эзэмшил, ашиглалтад олгогдсон газрын тоо 
өмнөх оны тоон мэдээлэлтэй харьцуулахад  багассан дүнтэй байна (Зураг 49). 

Зураг 49. Газрын нэгдмэл сангийн эзэмшлийн газрын өөрчлөлт
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2.1.1.8. ГАЗАРТ УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ, НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ

2.1.1.8.1.ГАЗАРТ УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ
2019 онд улсын хэмжээнд нийт 7815714.1 га газарт хохирол учирсан байна. Үүнийг 

ангилан үзвэл тариалангийн 139196.9 га, бэлчээр ба бусад өвслөг ургамал газрын 7.0 
сая га, хот тосгон, бусад суурин газрын 49882.8 га, ойн сан бүхий газрын 570824.2 га, 
усны сан бүхий газрын 1802.2 га газарт тус тус хохирол учирсан бол 23852.6 га газар 
ухагдаж эвдэрсэн байна (Зураг 50).  

Зураг 50. Газарт учруулсан хохирлын хэмжээ (аймгуудаар).

Тариалангийн газарт учирсан хохирол 
Тариалангийн газрын хохирлын тайланг салхи, усны элэгдэл эвдрэлд орсон, 

үржил шим буурсан, хортон шавжид нэрвэгдсэн, хөрс бохирдсон, химийн бодисоор 
бохирдсон, бусад гэсэн 8 үзүүлэлтээр гаргадаг.

Улсын хэмжээнд 2019 онд нийт 139196.9 га тариалангийн талбайд хохирол учирсан 
нь улсын хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 1.8%-ийг эзэлж байгаа нь урьд 
оныхоос 32959.1 га талбайгаар өссөн байна. 

Тариалангийн газарт хамгийн их хохирол учруулсан хүчин зүйл бол мэрэгчид, 
хортон шавжийн нөлөө 106’753.9 га (77%),  хөрсний үржил шимийн бууралт 27’888.6 
га (20%) байна.  

Хохирол учирсан талбайг эрэмбэлэн үзвэл салхины эвдрэлд орсон 3393.5 га, онц 
аюултай ургамалд нэрвэгдсэн 384,5 га, усны эвдрэлд орсон 378.5 га, хөрс бохирдсон 
26 га байна (Зураг 51). 

Зураг 51. Тариалангийн газарт учирсан хохирол, га-аар 
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Бэлчээрийн газарт учирсан хохирол 
Бэлчээрийн газарт учирсан хохирлыг талхлагдсан, салхи, усны эвдрэлд орсон, 

намагжсан, элсний нүүлтэд орсон, мэрэгчид, хортон шавьжид идэгдсэн, цөлжсөн, 
ашигт малтмалын олборлолтод өртсөн, газрын тосны олборлолтоос бохирдсон гэсэн 8 
үзүүлэлтээр гаргадаг.

Улсын хэмжээнд нийтдээ 7030155.4 га бэлчээрт хохирол учирсан нь хохирол 
учирсан нийт талбайн 89.99%-ийг эзэлж байгаа нь 2018 оныхоос 30149.7 га талбайгаар 
илүү байна. 

Бэлчээрийн газарт хамгийн их хохирол учруулсан хүчин зүйл бол мэрэгчид, 
хортон шавжийн нөлөө байна. Өөрөөр хэлбэл нийт хохирол учирсан талбайн 68% 
буюу 4770027.1 га талбай мэрэгчид, хортон шавжийн нөлөөнд өртсөн байна.  

Хохирол учирсан бэлчээрийн газрыг ангилж үзвэл талхлагдсан 1345525.2 га (19%), 
цөлжсөн 740581.7 га (10%), элсний нүүлтэд орсон 123300.7 га (2%), ашигт малтмалын 
олборлолтод өртсөн 42520.4 га (1%), салхи, усны эвдрэлд орсон 5810.9 га, намагжсан 
2389.5 га байна (Зураг 52). 

Зураг 52. Бэлчээрт учирсан хохирол, (га-аар).

2019 онд Сүхбаатар, Дундговь, Дорнод, Төв аймгийн бэлчээрт хамгийн их хохирол 
учирсан байна.

Хот тосгон, бусад суурин газарт учирсан хохирол
Хот тосгон, бусад суурин газарт учирсан хохирлыг ургамлан бүрхэвчгүй болсон, 

элсний нүүлтэд орсон, химийн болон цацраг идэвхт бодисоор хордсон, үйлдвэрийн 
хог хаягдлаар бохирдсон, ахуйн хог хаягдлаар бохирдсон, бусад гэсэн 6 үзүүлэлтээр 
гаргадаг.

Улсын хэмжээнд хот суурины 49882.8 га газарт хохирол учирсан нь хохирол учирсан 
нийт талбайн 0.6%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 28333.5 га талбайгаар илүү 
байна. 

Хот тосгон, бусад суурин газрын бохирдлын гол шалтгаан нь хүний үйл 
ажиллагаанаас ургамлан бүрхэвчгүй болсон, ахуйн хог хаягдлаар бохирдсон байна. 
Өөрөөр хэлбэл нийт хохирол учирсан талбайн 49% буюу 24487.5 га газрыг ахуйн хог 
хаягдлаар бохирдуулсан, 43.7% буюу 21840.6 га талбай ургамлан бүрхэвчгүй болж 
доройтсон байна.  

Хохирол учирсан талбайг ихээс бага руу эрэмбэлэн үзвэл бусад 3068.4 га (6.1%), 
элсний нүүлтэд орсон 384.2 га (0.7%), үйлдвэрийн хог хаягдлаар бохирдсон 101.9 га 
(0.2%) байна (Зураг 53).



Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

49

Бэлчээрийн газарт учирсан хохирол 
Бэлчээрийн газарт учирсан хохирлыг талхлагдсан, салхи, усны эвдрэлд орсон, 

намагжсан, элсний нүүлтэд орсон, мэрэгчид, хортон шавьжид идэгдсэн, цөлжсөн, 
ашигт малтмалын олборлолтод өртсөн, газрын тосны олборлолтоос бохирдсон гэсэн 8 
үзүүлэлтээр гаргадаг.

Улсын хэмжээнд нийтдээ 7030155.4 га бэлчээрт хохирол учирсан нь хохирол 
учирсан нийт талбайн 89.99%-ийг эзэлж байгаа нь 2018 оныхоос 30149.7 га талбайгаар 
илүү байна. 

Бэлчээрийн газарт хамгийн их хохирол учруулсан хүчин зүйл бол мэрэгчид, 
хортон шавжийн нөлөө байна. Өөрөөр хэлбэл нийт хохирол учирсан талбайн 68% 
буюу 4770027.1 га талбай мэрэгчид, хортон шавжийн нөлөөнд өртсөн байна.  

Хохирол учирсан бэлчээрийн газрыг ангилж үзвэл талхлагдсан 1345525.2 га (19%), 
цөлжсөн 740581.7 га (10%), элсний нүүлтэд орсон 123300.7 га (2%), ашигт малтмалын 
олборлолтод өртсөн 42520.4 га (1%), салхи, усны эвдрэлд орсон 5810.9 га, намагжсан 
2389.5 га байна (Зураг 52). 

Зураг 52. Бэлчээрт учирсан хохирол, (га-аар).

2019 онд Сүхбаатар, Дундговь, Дорнод, Төв аймгийн бэлчээрт хамгийн их хохирол 
учирсан байна.

Хот тосгон, бусад суурин газарт учирсан хохирол
Хот тосгон, бусад суурин газарт учирсан хохирлыг ургамлан бүрхэвчгүй болсон, 

элсний нүүлтэд орсон, химийн болон цацраг идэвхт бодисоор хордсон, үйлдвэрийн 
хог хаягдлаар бохирдсон, ахуйн хог хаягдлаар бохирдсон, бусад гэсэн 6 үзүүлэлтээр 
гаргадаг.

Улсын хэмжээнд хот суурины 49882.8 га газарт хохирол учирсан нь хохирол учирсан 
нийт талбайн 0.6%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 28333.5 га талбайгаар илүү 
байна. 

Хот тосгон, бусад суурин газрын бохирдлын гол шалтгаан нь хүний үйл 
ажиллагаанаас ургамлан бүрхэвчгүй болсон, ахуйн хог хаягдлаар бохирдсон байна. 
Өөрөөр хэлбэл нийт хохирол учирсан талбайн 49% буюу 24487.5 га газрыг ахуйн хог 
хаягдлаар бохирдуулсан, 43.7% буюу 21840.6 га талбай ургамлан бүрхэвчгүй болж 
доройтсон байна.  

Хохирол учирсан талбайг ихээс бага руу эрэмбэлэн үзвэл бусад 3068.4 га (6.1%), 
элсний нүүлтэд орсон 384.2 га (0.7%), үйлдвэрийн хог хаягдлаар бохирдсон 101.9 га 
(0.2%) байна (Зураг 53).
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Зураг 53. Хот, тосгон бусад суурины газарт учирсан хохирол, га-аар.

2019 онд Хөвсгөл, Өвөрхангай, Дорнод аймгуудийн хот, тосгон бусад суурингийн 
газарт хамгийн их хохирол учирсан байна.
Ойн сан бүхий газарт учирсан хохирол

Ойн сан бүхий газрын хохирлыг түймэрт нэрвэгдсэн, өвчин, хортон шавжинд 
идэгдсэн, мод бут, сөөг, загийг устгасан, ашигт малтмалын олборлолтод өртсөн, бусад 
гэсэн 5 үзүүлэлтээр гаргадаг.

Улсын хэмжээнд нийтдээ 570824.2 га ойн сан бүхий газарт хохирол учирсан нь 
улсын хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 7.3%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оныхоос 
361507.3 га талбайгаар их байна. 

Ойн сан бүхий газарт хамгийн их хохирол учруулсан хүчин зүйл нь ойн түймэр 
байна. Нийт хохирол учирсан талбайн 47.4% буюу 270909.5 га газар ойн түймэрт 
нэрвэгдсэн байна. 

Хохирол учирсан талбайд өвчин хортон шавжид идэгдсэн 196530.9 га (34.4%), мод 
бут, сөөг, загийг устгасан 103365.5 га (18.1%) байна (Зураг 54).  

Зураг 54. Ойн сан бүхий газарт учирсан хохирол, га-аар.

2019 оны мэдээгээр Архангай, Хөвсгөл, Хэнтий аймгуудын ойн сан бүхий газарт 
хамгийн их хохирол учирсан байна.
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Усны сан бүхий газарт учирсан хохирол 
Усны сан бүхий газрын хохирлыг гадаргын болон гүний ус бохирдсон, үйлдвэрийн 

хордолт, бохирдолтод өртсөн эрэг хавийн газар, ашигт малтмалын  олборлолтоос 
эвдрэлд өртсөн эрэг хавийн газар, бусад гэсэн 4 үзүүлэлтээр гаргадаг.

Улсын хэмжээнд нийтдээ 1,802.2 га усны сан бүхий газарт хохирол учирсан нь 
улсын хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 0.002%-ийг эзэлж байгаа нь урьд 
оныхоос 1626.9  га талбайгаар их байна. 

Усны сан бүхий газрын хамгийн их хохирол учирсан талбай нь гадаргын болон 
гүний усны ойр орчмын газар байгаа бөгөөд нийт хохирол учирсан талбайн 91.7% 
буюу 1654.2 га байна. 

Хохирол учирсан талбайг ашигт малтмалын олборлолтоос эвдрэлд өртсөн эрэг 
хавийн 96.0 га (5.3%), бусад 52.0 га (2.8%) байна (Зураг 55).  

Зураг 55. Усны сан бүхий газарт учирсан хохирол, (га-аар).
Хөвсгөл, Дархан-Уул, Говь-алтай аймгуудын усны сан бүхий газарт 2019 онд 

хамгийн их хохирол учирсан байна.

Ухагдаж эвдэрсэн газар 
Ухагдаж эвдэрсэн газрыг геологийн эрэл хайгуулын ажлаас, ашигт малтмалын 

олборлолтоос, батлан хамгаалах, аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагааны улмаас, 
барилга, инженерийн шугам сүлжээ барих, засвар үйлчилгээ хийх ажлаас, зам тээвэр 
холбооны барилга засвар, үйлчилгээний ажлаас гэсэн 5 үзүүлэлтээр гаргадаг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 23852.6 га газар ухагдаж эвдэрсэн нь нийт хохирол 
учирсан талбайн 0.3%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 5580.6 га талбайгаар 
илүү байна. 

Ашигт малтмалын олборлолтын улмаас нийт ухагдаж эвдэрсэн газрын 97.8% буюу 
23329.5 га эвдрэлд өртсөн байна.  

Хохирол учирсан талбайг барилга, инженерийн шугам сүлжээ барих, засвар 
үйлчилгээ хийх ажлаас 223.0 га (0.9%), зам тээвэр холбооны барилга засвар, 
үйлчилгээний ажлаас 186.4 га (0.7%), батлан хамгаалах, аюулгүй байдлыг хангах 
үйл ажиллагаанаас 96.8 га (0.4%), геологийн эрэл хайгуулын ажлаас 17 га (0.07%) 
шалтгаалсан байна (Зураг 56).
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Усны сан бүхий газарт учирсан хохирол 
Усны сан бүхий газрын хохирлыг гадаргын болон гүний ус бохирдсон, үйлдвэрийн 

хордолт, бохирдолтод өртсөн эрэг хавийн газар, ашигт малтмалын  олборлолтоос 
эвдрэлд өртсөн эрэг хавийн газар, бусад гэсэн 4 үзүүлэлтээр гаргадаг.

Улсын хэмжээнд нийтдээ 1,802.2 га усны сан бүхий газарт хохирол учирсан нь 
улсын хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 0.002%-ийг эзэлж байгаа нь урьд 
оныхоос 1626.9  га талбайгаар их байна. 

Усны сан бүхий газрын хамгийн их хохирол учирсан талбай нь гадаргын болон 
гүний усны ойр орчмын газар байгаа бөгөөд нийт хохирол учирсан талбайн 91.7% 
буюу 1654.2 га байна. 

Хохирол учирсан талбайг ашигт малтмалын олборлолтоос эвдрэлд өртсөн эрэг 
хавийн 96.0 га (5.3%), бусад 52.0 га (2.8%) байна (Зураг 55).  

Зураг 55. Усны сан бүхий газарт учирсан хохирол, (га-аар).
Хөвсгөл, Дархан-Уул, Говь-алтай аймгуудын усны сан бүхий газарт 2019 онд 

хамгийн их хохирол учирсан байна.

Ухагдаж эвдэрсэн газар 
Ухагдаж эвдэрсэн газрыг геологийн эрэл хайгуулын ажлаас, ашигт малтмалын 

олборлолтоос, батлан хамгаалах, аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагааны улмаас, 
барилга, инженерийн шугам сүлжээ барих, засвар үйлчилгээ хийх ажлаас, зам тээвэр 
холбооны барилга засвар, үйлчилгээний ажлаас гэсэн 5 үзүүлэлтээр гаргадаг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 23852.6 га газар ухагдаж эвдэрсэн нь нийт хохирол 
учирсан талбайн 0.3%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 5580.6 га талбайгаар 
илүү байна. 

Ашигт малтмалын олборлолтын улмаас нийт ухагдаж эвдэрсэн газрын 97.8% буюу 
23329.5 га эвдрэлд өртсөн байна.  

Хохирол учирсан талбайг барилга, инженерийн шугам сүлжээ барих, засвар 
үйлчилгээ хийх ажлаас 223.0 га (0.9%), зам тээвэр холбооны барилга засвар, 
үйлчилгээний ажлаас 186.4 га (0.7%), батлан хамгаалах, аюулгүй байдлыг хангах 
үйл ажиллагаанаас 96.8 га (0.4%), геологийн эрэл хайгуулын ажлаас 17 га (0.07%) 
шалтгаалсан байна (Зураг 56).
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Зураг 56. Ухагдаж эвдэрсэн газар, (га-аар).

2019 оны мэдээгээр нийслэл Улаанбаатар, Сэлэнгэ, Дорноговь, Өмнөговь аймагт 
газар хамгийн их ухагдаж эвдэрсэн байна.

2.1.1.8.2.ГАЗАР ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ
Улсын хэмжээнд 2019 онд нийт 3245326.2 га газарт хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 

хэмжээг авснаас тариалангийн 304427.6 га, бэлчээр ба бусад өвслөг ургамал газрын 
2805650.2 га, хот тосгон, бусад суурин газрын 50797.9 га, ойн сан бүхий газрын 67897.1 
га, усны сан бүхий газрын 4516.5 га, уурхайн эдэлбэр газарт авсан бол 12037.0 га газар 
хамаарч байна (Зураг 57). 

Зураг 57. Газар хамгаалах арга хэмжээ.

Тариалангийн газрын нөхөн сэргээлт
Тариалангийн газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг олон наст ургамал 

тарьсан, зурваслан тариалсан, ойн зурвасаар хамгаалагдсан, химийн бордоогоор 
бордсон, шим ба эрдэс бордоогоор бордсон, хортон шавж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй 
тэмцсэн гэсэн 6 үзүүлэлтээр гаргадаг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 304427.6 га тариалангийн талбайд хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 9.3%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 
126946.7 га талбайгаар илүү байна.
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Тариалангийн газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх 
хэсгийг хортон шавж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн талбай, шим ба эрдэс бордоогоор 
бордсон талбай эзэлж байна (Зураг 58).

Зураг 58. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан тариалангийн газар (га-аар)

2019 онд Хөвсгөл, Төв, Сэлэнгэ, Дархан-Уул аймагт тариалангийн газрыг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг бусад аймгаас илүү авсан байна.

Бэлчээр хамгаалах, нөхөн сэргээх ажил
Бэлчээрийн газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг элсний нүүлтээс 

хамгаалсан, тордон сайжруулсан, хортон шавьж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн, хог 
хаягдлаас цэвэрлэсэн, даацыг зохицуулсан, ашиглалтаас чөлөөлсөн, сэлгэж ашигласан 
гэсэн 7 үзүүлэлтээр гаргадаг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 2805650.2 га бэлчээрийг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээ авсан нь нийт талбайн 86.4%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 457195.3 га 
талбайгаар илүү байна. Арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг сэлгэж ашигласан 
талбай, хортон шавьж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн талбай эзэлж байна (Зураг 59).  

Зураг 59. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан бэлчээрийн газар (га-аар).

2019 оны мэдээгээр Төв, Баянхонгор, Увс аймагт бэлчээрийн газрыг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээг илүү авсан байна.
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Тариалангийн газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх 
хэсгийг хортон шавж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн талбай, шим ба эрдэс бордоогоор 
бордсон талбай эзэлж байна (Зураг 58).

Зураг 58. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан тариалангийн газар (га-аар)

2019 онд Хөвсгөл, Төв, Сэлэнгэ, Дархан-Уул аймагт тариалангийн газрыг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг бусад аймгаас илүү авсан байна.

Бэлчээр хамгаалах, нөхөн сэргээх ажил
Бэлчээрийн газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг элсний нүүлтээс 

хамгаалсан, тордон сайжруулсан, хортон шавьж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн, хог 
хаягдлаас цэвэрлэсэн, даацыг зохицуулсан, ашиглалтаас чөлөөлсөн, сэлгэж ашигласан 
гэсэн 7 үзүүлэлтээр гаргадаг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 2805650.2 га бэлчээрийг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээ авсан нь нийт талбайн 86.4%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 457195.3 га 
талбайгаар илүү байна. Арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг сэлгэж ашигласан 
талбай, хортон шавьж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн талбай эзэлж байна (Зураг 59).  

Зураг 59. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан бэлчээрийн газар (га-аар).

2019 оны мэдээгээр Төв, Баянхонгор, Увс аймагт бэлчээрийн газрыг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээг илүү авсан байна.
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Хот тосгон, бусад суурины газрын нөхөн сэргээлт
Хот, тосгон, бусад суурины газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний ажлын 

дүнг хөрсжүүлж зүлэгжүүлсэн, мод бут сөөг тарьсан, далан хаалтаар хамгаалсан, 
нүх, гуу жалгыг тэгшилж янзалсан, ахуйн хог хаягдлаас цэвэрлэсэн, үйлдвэрийн 
хог хаягдлаас цэвэрлэсэн, элсний нүүлтээс хамгаалсан, химийн болон цацраг идэвхт 
бодисоос цэвэрлэсэн гэсэн 8 үзүүлэлтээр гаргадаг.  

Улсын хэмжээнд нийтдээ 50797.9 га хот, тосгон, бусад суурины газрыг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 1.5%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд 
оныхоос 24250 га-аар илүү байна. Арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг ахуйн 
хог хаягдлыг цэвэрлэсэн талбай эзэлж байна (Зураг 60). 

Зураг 60. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан хот тосгон, бусад суурин  
газар (га-аар).

2019 онд Хөвсгөл, Дундговь, Өмнөговь аймагт хот тосгон, бусад суурины газрыг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг илүү авсан байна.
Ойн сан бүхий газрын нөхөн сэргээлт 

Ойн сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний ажлыг ойн 
цэвэрлэгээ хийсэн, өвчин хортон шавжтай тэмцэх арга хэмжээ авсан, мод бут сөөг 
шинээр тарьсан, нөхөн суулгалт хийсэн гэсэн 3 үзүүлэлтээр дүгнэдэг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 67897.1 га ойн сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 2.0%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 
135854.6 га-аар бага байна. Арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг өвчин, хортон 
шавжтай тэмцэх арга хэмжээ авсан талбай эзэлж байна (Зураг 61).

Зураг 61. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан ойн сан бүхий газар (га-аар).

2019 оны мэдээгээр Булган, Увс, Завхан, Хөвсгөл аймагт ойн сан бүхий газрыг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг илүү авсан байна.
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Усны сан бүхий газрын нөхөн сэргээлт
Усны сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний тайланг ус, усан 

орчныг цэвэрлэх, цэвэршүүлэх арга хэмжээ авсан, усны эх булаг, эрэг орчмын газрын 
хөрсийг цэвэрлэх, хамгаалах арга хэмжээ авсан, усны үер, эвдрэлээс хамгаалах арга 
хэмжээ авсан гэсэн 3 үзүүлэлтээр гаргадаг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 4516.5 га усны сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 0.1%-ийг эзэлж байгаа нь өмнөх оныхоос 2405.7 га-
аар илүү байна. Арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг ус, усан орчныг цэвэрлэх, 
цэвэршүүлэх арга хэмжээ авсан талбай эзэлж байна (Зураг 62).

Зураг 62. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан усны сан бүхий газар (га-аар).

Дархан-Уул, Төв, Хөвсгөл аймагт усны сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээг 2019 онд илүү авсан байна.
Уурхайн эдэлбэр газрын нөхөн сэргээлт 

Уул уурхайн ашиглалтын явцад ухагдаж эвдэрсэн 12037 га газарт хамгаалалтын 
арга хэмжээ авснаас 11633.1 га талбайг эргүүлэн дарж булсан, 368.5 га дарж булсан 
талбайг хөрсжүүлж ургамалжуулан биологийн нөхөн сэргээлт хийсэн байна (Зураг 63). 

Зураг 63. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан уурхайн эдэлбэр газар (га-аар).

2019 оны мэдээгээр Дорноговь, Төв, Өмнөговь, Сэлэнгэ аймагт уурхайн эдэлбэр 
газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг илүү авсан байна.
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Усны сан бүхий газрын нөхөн сэргээлт
Усны сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний тайланг ус, усан 

орчныг цэвэрлэх, цэвэршүүлэх арга хэмжээ авсан, усны эх булаг, эрэг орчмын газрын 
хөрсийг цэвэрлэх, хамгаалах арга хэмжээ авсан, усны үер, эвдрэлээс хамгаалах арга 
хэмжээ авсан гэсэн 3 үзүүлэлтээр гаргадаг. 

Улсын хэмжээнд нийтдээ 4516.5 га усны сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 0.1%-ийг эзэлж байгаа нь өмнөх оныхоос 2405.7 га-
аар илүү байна. Арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг ус, усан орчныг цэвэрлэх, 
цэвэршүүлэх арга хэмжээ авсан талбай эзэлж байна (Зураг 62).

Зураг 62. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан усны сан бүхий газар (га-аар).

Дархан-Уул, Төв, Хөвсгөл аймагт усны сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээг 2019 онд илүү авсан байна.
Уурхайн эдэлбэр газрын нөхөн сэргээлт 

Уул уурхайн ашиглалтын явцад ухагдаж эвдэрсэн 12037 га газарт хамгаалалтын 
арга хэмжээ авснаас 11633.1 га талбайг эргүүлэн дарж булсан, 368.5 га дарж булсан 
талбайг хөрсжүүлж ургамалжуулан биологийн нөхөн сэргээлт хийсэн байна (Зураг 63). 

Зураг 63. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан уурхайн эдэлбэр газар (га-аар).

2019 оны мэдээгээр Дорноговь, Төв, Өмнөговь, Сэлэнгэ аймагт уурхайн эдэлбэр 
газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг илүү авсан байна.
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2.1.2. ГАЗРЫН НЭГДМЭЛ САНГИЙН 2020 ОНЫ ТӨЛӨВ БАЙДАЛ 
2020 оны жилийн эцсийн байдлаар Монгол Улсын газрын нэгдмэл санд хөдөө аж 

ахуйн газар 114041.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 72.9%, хот, тосгон бусад 
суурины газар 917.6 мянган га буюу 0.6%, зам, шугам сүлжээний газар 474.8 мянган 
га буюу 0.3%, ойн сан бүхий газар 14255.9 мянган га буюу 9.1%, усны сан бүхий газар 
660.9 мянган га буюу 0.4%, улсын тусгай хэрэгцээний газар 26060.7 мянган га буюу 
16.7%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 64).

Зураг 64. Газрын нэгдмэл сангийн үндсэн ангиллын тус бүрийн эзлэх хувь 

2020 оны газрын нэгдмэл сангийн тайлангийн дүнг 2019 оны дүнтэй харьцуулахад 
хөдөө аж ахуйн газар 694.9 мянган га,  ойн сан бүхий газар 81.1 мянган га, усны сан 
бүхий газар 24.9 мянган га-гаар тус тус хасагдаж, хот тосгон, бусад суурины газар 
10.8 мянган га, улсын тусгай хэрэгцээний газар 790.2 мянган га-гаар тус тус нэмэгдсэн 
байна. Зам, шугам сүлжээний газрын нийт дүнд өөрчлөлт ороогүй боловч дэд ангилал 
дотроо нэмэгдэж, хасагдсан дүнтэй байна (Хүснэгт 15).

Хүснэгт 15. Улсын газрын нэгдмэл сангийн ангиллын өөрчлөлтийн товчоо (мян.га)
№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт  /мян га/

I Хөдөө аж ахуйн газар 114736.7 114041.8 -694.9

1 Бэлчээрийн газар 110330.6 109645.6 -685.0

2 Хадлангийн талбай 1709.1 1708.4 -0.7

3 Тариалангийн газар 1117.2 1127.5 10.3

4 Атаршсан газар 216.6 211.5 -5.1

5 ХАА-н барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 103.5 87.7 -15.8

6 ХАА-н хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1259.7 1261.1 1.4

II Хот, тосгон бусад суурины газар 906.8 917.6 10.8

7 Барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 80.1 81.4 1.3

8 Нийтийн эдэлбэр газар 322.1 320.8 -1.3

9 Үйлдвэрийн газар 46.0 46.5 0.5

10 Уурхайн газар 375.8 384.1 8.3

11 Гэр хорооллын газар 82.8 84.8 2.0

III Зам, шугам сүлжээний газар 474.8 474.8 0.0

12 Авто замын газар 337.8 329.3 -8.5

13 Төмөр замын газар 29.8 35.4 5.6

14 Агаарын тээврийн газар 9.2 9.6 0.4

15 Шугам сүлжээний газар 98.0 100.5 2.5
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IV Ойн сан бүхий газар 14337.0 14255.9 -81.1

17 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12187.5 12109.0 -78.5

18 Ой модыг нь огтолсон газар 132.9 133.0 0.1

19 Мод үржүүлгийн газар 65.0 62.3 -2.7

20 Ой тэлэн ургах нөөц газар 719.2 719.2 0.0

21 Ойн сангийн бусад газар 1232.4 1232.4 0.0

V Усны сан бүхий газар 685.8 660.9 -24.9

22 Гол мөрний эзлэх газар 223.8 221.3 -2.5

23 Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 446.3 423.8 -22.5

25 Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 13.2 13.2 0.0

24 Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 2.5 2.6 0.1

VI Улсын тусгай хэрэгцээний газар 25270.5 26060.6 790.2

26 Улсын тусгай хамгаалалттай газар 21140.9 21927.0 786.1

27 Улсын хилийн зурвас газар 3112.0 3110.3 -1.7

28 Улсын батлан хамгаалах зориулалтын газар 124.1 124.1 0.0

29 Гадаадын дипломат, консул, төлөөлөгчийн 
газар 0.0 0.0 0.0

30 ШУ, туршилт, цаг уурын ажиглалтын талбай 36.1 36.1 0.0

31 Аймаг дундын отрын бэлчээр 691.4 691.4 0.0

32 Улсын тэжээлийн сангийн хадлангийн газар 110.9 110.9 0.0

33 Газрын тосны гэрээт талбай 24.5 24.5 0.0

34 Чөлөөт бүсийн газар 2.1 2.1 0.0

35
Үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн 
байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх газар

28.4 34.2 5.8

36 Аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж 
барих газар 0.0 0.0 0.0

 Нийт дүн 156411.6 156411.6  

2.1.2.1.ХӨДӨӨ АЖ АХУЙН ГАЗАР
Хөдөө аж ахуйн газар 2020 онд 114041.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 

72.9%-ийг эзэлж байгаагаас хөдөө аж ахуйн газарт бэлчээрийн газар 109645.6 мянган 
га буюу 96.1%, хадлангийн газар 1708.4 мянган га буюу 1.5%, тариалангийн газар 
1127.5 мянган га буюу 1.0%, атаршсан газар 211.5 мянган га буюу 0.2%, хөдөө аж 
ахуйн барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 87.7 мянган га буюу 0.1%, хөдөө аж 
ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1261.1  мянган га буюу 1.1%-ийг тус тус эзэлж 
байна (Зураг 65, Хүснэгт 16).

Зураг 65. Хөдөө аж ахуйн газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
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IV Ойн сан бүхий газар 14337.0 14255.9 -81.1

17 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12187.5 12109.0 -78.5

18 Ой модыг нь огтолсон газар 132.9 133.0 0.1

19 Мод үржүүлгийн газар 65.0 62.3 -2.7

20 Ой тэлэн ургах нөөц газар 719.2 719.2 0.0

21 Ойн сангийн бусад газар 1232.4 1232.4 0.0

V Усны сан бүхий газар 685.8 660.9 -24.9

22 Гол мөрний эзлэх газар 223.8 221.3 -2.5

23 Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 446.3 423.8 -22.5

25 Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 13.2 13.2 0.0

24 Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 2.5 2.6 0.1

VI Улсын тусгай хэрэгцээний газар 25270.5 26060.6 790.2

26 Улсын тусгай хамгаалалттай газар 21140.9 21927.0 786.1

27 Улсын хилийн зурвас газар 3112.0 3110.3 -1.7

28 Улсын батлан хамгаалах зориулалтын газар 124.1 124.1 0.0

29 Гадаадын дипломат, консул, төлөөлөгчийн 
газар 0.0 0.0 0.0

30 ШУ, туршилт, цаг уурын ажиглалтын талбай 36.1 36.1 0.0

31 Аймаг дундын отрын бэлчээр 691.4 691.4 0.0

32 Улсын тэжээлийн сангийн хадлангийн газар 110.9 110.9 0.0

33 Газрын тосны гэрээт талбай 24.5 24.5 0.0

34 Чөлөөт бүсийн газар 2.1 2.1 0.0

35
Үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн 
байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх газар

28.4 34.2 5.8

36 Аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж 
барих газар 0.0 0.0 0.0

 Нийт дүн 156411.6 156411.6  

2.1.2.1.ХӨДӨӨ АЖ АХУЙН ГАЗАР
Хөдөө аж ахуйн газар 2020 онд 114041.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 

72.9%-ийг эзэлж байгаагаас хөдөө аж ахуйн газарт бэлчээрийн газар 109645.6 мянган 
га буюу 96.1%, хадлангийн газар 1708.4 мянган га буюу 1.5%, тариалангийн газар 
1127.5 мянган га буюу 1.0%, атаршсан газар 211.5 мянган га буюу 0.2%, хөдөө аж 
ахуйн барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 87.7 мянган га буюу 0.1%, хөдөө аж 
ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1261.1  мянган га буюу 1.1%-ийг тус тус эзэлж 
байна (Зураг 65, Хүснэгт 16).

Зураг 65. Хөдөө аж ахуйн газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
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2020 онд уурхайн газар, зам, шугам сүлжээний газар, тариалангийн газар, улсын 
тусгай хэрэгцээний газарт өөрчлөлт хийж шилжүүлснээр бэлчээрийн газар нь 2019 
оны тайлангийн дүнтэй харьцуулахад 685.0 мянган га-аар хасагдсан байна.  

Хадлангийн газар нийтдээ 0.7 мянган га-гаар нэмэгдсэн бөгөөд Баян-Өлгий аймагт 
улсын тусгай хэрэгцээний зориулалтаар авсан газарт 527.8 мянган га хадлангийн газар 
хамрагдсанаар тухайн ангилалд шилжсэн байна. Говь-Алтай, Увс, Ховд аймгуудад 
хадлангийн газрыг иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад газар эзэмшүүлсэнтэй 
холбоотой хадлангийн газар нэмэгдсэн байна.

Тариалангийн газар нь 2019 оны тайлангийн дүнтэй харьцуулахад 10.3 мянган га-
аар нэмэгдсэн байна. Тариалангийн газрын хэмжээнд гарсан өөрчлөлтийг аймаг тус 
бүрээр харуулав (Хүснэгт 17). 

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт 
/мян га/

I Хөдөө аж ахуйн газар 114736.7 114041.8 -694.9
1 Бэлчээрийн газар 110330.6 109645.6 -685.0
2 Хадлангийн талбай 1709.1 1708.4 -0.7
3 Тариалангийн газар 1117.2 1127.5 10.3

4 Атаршсан газар 216.6 211.5 -5.1

5 ХАА-н барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 103.5 87.7 -15.8

6 ХАА-н хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1259.7 1261.1 1.4

№ Аймгийн нэр 2019 2020 Зөрүү
1 Архангай 28899.1 29566.1 667.0
2 Баянхонгор 2194.8 2159.7 -35.0
3 Баян-Өлгий 2662.0 2662.0 0.0
4 Булган 89187.7 89579.8 392.1
5 Говь-Алтай 5207.4 5207.4 0.0
6 Говьсүмбэр 360.0 362.0 2.0
7 Дархан-Уул 34222.9 34261.3 38.4
8 Дорноговь 563.3 581.2 17.9
9 Дорнод 101821.7 102723.7 902.0
10 Дундговь 701.6 703.2 1.6
11 Завхан 17406.5 18820.7 1414.3
12 Орхон 5101.7 5112.9 11.1
13 Өвөрхангай 25467.7 25577.4 109.7
14 Өмнөговь 740.7 684.9 -55.8
15 Сүхбаатар 17197.7 17225.3 27.5
16 Сэлэнгэ 315981.8 316665.5 683.6
17 Төв 261391.2 262701.2 1310.0
18 Увс 77391.0 81135.5 3744.5
19 Ховд 9890.1 10636.8 746.7
20 Хөвсгөл 32736.2 32838.4 102.2
21 Хэнтий 80257.4 80197.9 -59.5
22 Нийслэл 7860.7 8136.7 276.1

Нийт дүн 1117243.1 1127539.7 10296.6

Хүснэгт 17. Тариалангийн газрын өөрчлөлт (аймгаар)

Хүснэгт 16. Хөдөө аж ахуйн газрын өөрчлөлт (мян.га)
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2019 оны дүнтэй харьцуулахад тариалангийн газар хамгийн их нэмэгдсэн нь Завхан 
аймагт 1414.3 га, Төв аймагт 1310.0 га, Увс аймагт 3744.5 га, Дорнод аймагт 902.0 га, 
Сэлэнгэ аймагт 683.6 га, Ховд аймагт 746.7 га байна. Эдгээр аймгуудын ихэнхэд нь 
газар зохион байгуулалтын төлөвлөгөөнд тусгасны дагуу атаршсан талбайг эргүүлэн 
үр тариа, төмс, хүнсний ногоо, жимс жимсгэнэ, таримал ургамал тариалах зориулалтаар 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагуудад шинээр эзэмшүүлсэнтэй холбоотойгоор гарсан 
өөрчлөлт юм. 1990 оноос хойш тариалангийн газрын талбайн хэмжээг үзүүлэв (Зурагт 
66). 

Зураг 66. Тариалангийн газрын талбай (мян.га)

Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар
Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар улсын хэмжээнд нийтдээ 

15.8 мянган га-гаар хасагдсан байна. Ихэнх аймгуудад уг газар бага хэмжээгээр 
нэмэгдсэн боловч Баян-Өлгий аймагт 17.4 мянган га-гаар хасагдсан байна. Учир 
нь усан цахилгаан станц барих төслийн хүрээнд тухайн аймгийн Алтанцөгц, Бугат 
сумдын нутаг дэвсгэрээс газар ашиглах эрх авсан “Зэт-Ти-Эм-Эм-Эн-Жи” ХХК нь 
тухайн зориулалтын дагуу газраа ашиглаагүй тул хүчингүй болгож, хөдөө аж ахуйн 
барилга байгууламжийн газраас хасаж, бэлчээрийн газарт шилжүүлсэн байна. 

Баян-Өлгий аймагт хөдөө аж ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1.3 мянган га-
гаар нэмэгдэж бүртгэгдсэн байна. Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр 
газар улсын хэмжээнд нийтдээ 15.8 мянган га-гаар хасагдсан байна.  

Ихэнх аймгуудад уг газар бага хэмжээгээр нэмэгдсэн боловч Баян-Өлгий аймагт 
17.4 мянган га-гаар хасагдсан байна. Учир нь усан цахилгаан станц барих төслийн 
хүрээнд тухайн аймгийн Алтанцөгц, Бугат сумдын нутаг дэвсгэрээс газар ашиглах эрх 
авсан “Зэт-Ти-Эм-Эм-Эн-Жи” ХХК нь тухайн зориулалтын дагуу газраа ашиглаагүй 
тул хүчингүй болгож, хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн газраас хасч, бэлчээрийн 
газарт шилжүүлсэн байна. 

Баян-Өлгий аймагт хөдөө аж ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1.3 мянган га-
гаар нэмэгдэж бүртгэгдсэн байна. 

2.1.2.2.ХОТ, ТОСГОН, БУСАД СУУРИНЫ ГАЗАР
Хот, тосгон бусад суурины газар 906.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 

0.6%-ийг эзэлж байна. Хот, тосгон, бусад суурины газарт барилга, байгууламжийн 
дэвсгэр газар 81.4 мянган га буюу 8.9%, нийтийн эдэлбэр газар 320.8 мянган га буюу 
35.0%, үйлдвэрийн газар 46.5 мянган га буюу 5.1%, уурхайн газар 384.1 мянган га 
буюу 41.9%, гэр хорооллын газар 84.8 мянган га буюу 9.2%-ийг тус тус эзэлж байна 
(Зураг 67, Хүснэгт 18).
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2019 оны дүнтэй харьцуулахад тариалангийн газар хамгийн их нэмэгдсэн нь Завхан 
аймагт 1414.3 га, Төв аймагт 1310.0 га, Увс аймагт 3744.5 га, Дорнод аймагт 902.0 га, 
Сэлэнгэ аймагт 683.6 га, Ховд аймагт 746.7 га байна. Эдгээр аймгуудын ихэнхэд нь 
газар зохион байгуулалтын төлөвлөгөөнд тусгасны дагуу атаршсан талбайг эргүүлэн 
үр тариа, төмс, хүнсний ногоо, жимс жимсгэнэ, таримал ургамал тариалах зориулалтаар 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагуудад шинээр эзэмшүүлсэнтэй холбоотойгоор гарсан 
өөрчлөлт юм. 1990 оноос хойш тариалангийн газрын талбайн хэмжээг үзүүлэв (Зурагт 
66). 

Зураг 66. Тариалангийн газрын талбай (мян.га)

Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар
Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр газар улсын хэмжээнд нийтдээ 

15.8 мянган га-гаар хасагдсан байна. Ихэнх аймгуудад уг газар бага хэмжээгээр 
нэмэгдсэн боловч Баян-Өлгий аймагт 17.4 мянган га-гаар хасагдсан байна. Учир 
нь усан цахилгаан станц барих төслийн хүрээнд тухайн аймгийн Алтанцөгц, Бугат 
сумдын нутаг дэвсгэрээс газар ашиглах эрх авсан “Зэт-Ти-Эм-Эм-Эн-Жи” ХХК нь 
тухайн зориулалтын дагуу газраа ашиглаагүй тул хүчингүй болгож, хөдөө аж ахуйн 
барилга байгууламжийн газраас хасаж, бэлчээрийн газарт шилжүүлсэн байна. 

Баян-Өлгий аймагт хөдөө аж ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1.3 мянган га-
гаар нэмэгдэж бүртгэгдсэн байна. Хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн дэвсгэр 
газар улсын хэмжээнд нийтдээ 15.8 мянган га-гаар хасагдсан байна.  

Ихэнх аймгуудад уг газар бага хэмжээгээр нэмэгдсэн боловч Баян-Өлгий аймагт 
17.4 мянган га-гаар хасагдсан байна. Учир нь усан цахилгаан станц барих төслийн 
хүрээнд тухайн аймгийн Алтанцөгц, Бугат сумдын нутаг дэвсгэрээс газар ашиглах эрх 
авсан “Зэт-Ти-Эм-Эм-Эн-Жи” ХХК нь тухайн зориулалтын дагуу газраа ашиглаагүй 
тул хүчингүй болгож, хөдөө аж ахуйн барилга байгууламжийн газраас хасч, бэлчээрийн 
газарт шилжүүлсэн байна. 

Баян-Өлгий аймагт хөдөө аж ахуйн хэрэгцээнд тохиромжгүй газар 1.3 мянган га-
гаар нэмэгдэж бүртгэгдсэн байна. 

2.1.2.2.ХОТ, ТОСГОН, БУСАД СУУРИНЫ ГАЗАР
Хот, тосгон бусад суурины газар 906.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 

0.6%-ийг эзэлж байна. Хот, тосгон, бусад суурины газарт барилга, байгууламжийн 
дэвсгэр газар 81.4 мянган га буюу 8.9%, нийтийн эдэлбэр газар 320.8 мянган га буюу 
35.0%, үйлдвэрийн газар 46.5 мянган га буюу 5.1%, уурхайн газар 384.1 мянган га 
буюу 41.9%, гэр хорооллын газар 84.8 мянган га буюу 9.2%-ийг тус тус эзэлж байна 
(Зураг 67, Хүснэгт 18).
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Зураг 67. Хот тосгон, бусад суурин газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
2020 оны тайлангийн дүнгээр барилга байгууламжийн дэвсгэр газар 1.3 мянган га, 

гэр хорооллын газар 2.0 мянган га-аар нэмэгдсэн байгаа нь нийслэл болон аймгуудад 
барилга барих зориулалтаар болон Монгол Улсын иргэнд гэр бүлийн хэрэгцээний 
зориулалтаар шинээр газар эзэмшүүлж, өмчлүүлж байгаатай холбоотой юм.

 Уурхайн газар Дорноговь аймагт 2227.6, Дундговь аймагт 1307.0, Өмнөговь аймагт 
567.5, Төв аймагт 2849.3, Сэлэнгэ аймагт 1036.6 га-гаар тус тус нэмэгдсэн байна. Эдгээр 
аймгуудад уул уурхайн ашиглалтын лицензийг үндэслэн 2020 онд ашигт малтмал 
олборлох зориулалтаар үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн нэгж, байгууллагуудад 
уул уурхайн зориулалтаар эзэмшүүлэх шийдвэр гаргаж, гэрээ байгуулсан байна. 

Хүснэгт 18. Хот, тосгон, бусад суурин газрын өөрчлөлт (мян.га)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт 
/мян га/

II Хот, тосгон бусад суурины газар 906.8 917.6 10.8
7 Барилга, байгууламжийн дэвсгэр газар 80.1 81.4 1.3
8 Нийтийн эдэлбэр газар 322.1 320.8 -1.3
9 Үйлдвэрийн газар 46.0 46.5 0.5

10 Уурхайн газар 375.8 384.1 8.3

11 Гэр хорооллын газар 82.8 84.8 2.0

2.1.2.3.ЗАМ, ШУГАМ СҮЛЖЭЭНИЙ ГАЗАР 
Зам, шугам сүлжээний газар 474.8 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 0.3%-ийг 

эзэлж байгаа бөгөөд үндсэн ангиллын хэмжээнд өөрчлөлт ороогүй байна (Хүснэгт 19). 
Зам, шугам сүлжээний газарт авто замын газар 329.3 мянган га буюу 69.4%, төмөр 

замын газар 35.4 мянган га буюу 7.5%, агаарын тээврийн газар 9.6 мянган га буюу 
2.0%, шугам сүлжээний газар 100.5 мянган га буюу 21.2%-ийг тус тус эзэлж байна 
(Зураг 68).

Зураг 68. Зам, шугам сүлжээний газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
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Автозамын газар нийт дүндээ 8.5 мянган га-гаар хасагдсан нь тайлант онд Улсын 
тусгай хэрэгцээний газарт шинээр газар авсантай холбогдуулан автозамын газраас 
Улсын тусгай хэрэгцээний газарт Баянхонгор, Баян-Өлгий, Увс, Завхан аймгуудад 
шилжсэн байна Төмөр замын газар улсын хэмжээнд 5.6 мянган га-гаар 
нэмэгдсэн байгаа нь Өмнөговь болон Сэлэнгэ аймагт  бэлчээр болон нийтийн эдэлбэр 
газ раас төмөр замын ашиглалтын газрын зориулалтаар газар шилжүүлэн бүртгэсэн 
байна. 

Шугам сүлжээний газар ихэнх аймгууд болон нийслэлд цэвэр, бохир ус дамжуулах 
хоолой, эрчим хүчний шугамыг шинээр барьж байгуулан бүртгэснээр улсын хэмжээнд 
2.5 мянган га-гаар нэмэгдсэн дүнтэй байна.

Дорноговь аймагт агаарын тээврийн газар нэмэгдэж бүртгэгдсэн байна (Хүснэгт 
19).

Хүснэгт 19. Зам, шугам, сүлжээний газрын ангиллын өөрчлөлт (мян.га)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт  
/мян га/

III Зам, шугам сүлжээний газар 474.8 474.8 0.0
12 Авто замын газар 337.8 329.3 -8.5
13 Төмөр замын газар 29.8 35.4 5.6
14 Агаарын тээврийн газар 9.2 9.6 0.4

15 Шугам сүлжээний газар 98.0 100.5 2.5

16 Усан тээврийн буудлын газар 0.0 0.0 0.0

2.1.2.4.ОЙН САН БҮХИЙ ГАЗАР 
Ойн сан бүхий газар 14255.9 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 9.1%-ийг 

эзэлж байгаагаас ойгоор бүрхэгдсэн газар 12109.0 мянган га буюу 84.9%, ой модыг нь 
огтолсон газар 133.0 мянган га буюу 0.9%, мод үржүүлгийн газар 62.3 мянган га буюу 
0.5%, ой тэлэн ургах нөөц газар 719.2 мянган га буюу 5.0%, ойн сангийн бусад газар 
1232.9 мянган га буюу 8.6%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 69). 

Зураг 69. Ойн сан бүхий газрын бүтэц (эзлэх хувиар)

2020 онд Булган, Дархан-Уул, Дундговь, Орхон, Завхан, Сэлэнгэ, Төв аймгуудад 
мод үржүүлгийн газрын зориулалтаар газар олгож нэмэгдсэн боловч Өмнөговь аймагт 
тухайн ангиллын газар 6.9 мянган га-гаар буурснаар нийт дүндээ улсын хэмжээнд 
буурсан дүнтэй гарсан байна. Тухайн аймгийн Хүрмэн суманд 6955.73 га, Ханхонгор 
суманд 40.0 га мод үржүүлгийн зориулалттай газрыг сумын Засаг даргын захирамжаар 
хүчингүй болгосон бэлчээрт шилжүүлсний улмаас улсын хэмжээнд 2.7 мянган га-гаар 
буурсан дүнтэй гарсан байна.
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Автозамын газар нийт дүндээ 8.5 мянган га-гаар хасагдсан нь тайлант онд Улсын 
тусгай хэрэгцээний газарт шинээр газар авсантай холбогдуулан автозамын газраас 
Улсын тусгай хэрэгцээний газарт Баянхонгор, Баян-Өлгий, Увс, Завхан аймгуудад 
шилжсэн байна Төмөр замын газар улсын хэмжээнд 5.6 мянган га-гаар 
нэмэгдсэн байгаа нь Өмнөговь болон Сэлэнгэ аймагт  бэлчээр болон нийтийн эдэлбэр 
газ раас төмөр замын ашиглалтын газрын зориулалтаар газар шилжүүлэн бүртгэсэн 
байна. 

Шугам сүлжээний газар ихэнх аймгууд болон нийслэлд цэвэр, бохир ус дамжуулах 
хоолой, эрчим хүчний шугамыг шинээр барьж байгуулан бүртгэснээр улсын хэмжээнд 
2.5 мянган га-гаар нэмэгдсэн дүнтэй байна.

Дорноговь аймагт агаарын тээврийн газар нэмэгдэж бүртгэгдсэн байна (Хүснэгт 
19).

Хүснэгт 19. Зам, шугам, сүлжээний газрын ангиллын өөрчлөлт (мян.га)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт  
/мян га/

III Зам, шугам сүлжээний газар 474.8 474.8 0.0
12 Авто замын газар 337.8 329.3 -8.5
13 Төмөр замын газар 29.8 35.4 5.6
14 Агаарын тээврийн газар 9.2 9.6 0.4

15 Шугам сүлжээний газар 98.0 100.5 2.5

16 Усан тээврийн буудлын газар 0.0 0.0 0.0

2.1.2.4.ОЙН САН БҮХИЙ ГАЗАР 
Ойн сан бүхий газар 14255.9 мянган га буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 9.1%-ийг 

эзэлж байгаагаас ойгоор бүрхэгдсэн газар 12109.0 мянган га буюу 84.9%, ой модыг нь 
огтолсон газар 133.0 мянган га буюу 0.9%, мод үржүүлгийн газар 62.3 мянган га буюу 
0.5%, ой тэлэн ургах нөөц газар 719.2 мянган га буюу 5.0%, ойн сангийн бусад газар 
1232.9 мянган га буюу 8.6%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 69). 

Зураг 69. Ойн сан бүхий газрын бүтэц (эзлэх хувиар)

2020 онд Булган, Дархан-Уул, Дундговь, Орхон, Завхан, Сэлэнгэ, Төв аймгуудад 
мод үржүүлгийн газрын зориулалтаар газар олгож нэмэгдсэн боловч Өмнөговь аймагт 
тухайн ангиллын газар 6.9 мянган га-гаар буурснаар нийт дүндээ улсын хэмжээнд 
буурсан дүнтэй гарсан байна. Тухайн аймгийн Хүрмэн суманд 6955.73 га, Ханхонгор 
суманд 40.0 га мод үржүүлгийн зориулалттай газрыг сумын Засаг даргын захирамжаар 
хүчингүй болгосон бэлчээрт шилжүүлсний улмаас улсын хэмжээнд 2.7 мянган га-гаар 
буурсан дүнтэй гарсан байна.
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Ойн сан бүхий газар улсын хэмжээнд 81.1 мянган га-гаар хасагдсан нь Улсын Их 
Хурлын 2020 оны 46 дугаар тогтоолоор Онон-Балжийн байгалийн цогцолборт газрын А 
хэсгийн хилийн заагт Хэнтий аймгийн Дадал, Биндэр сумын зарим хэсгийг хамруулан 
27867.14 га газрыг өргөтгөлөөр, Дэвэлийн арал байгалийн нөөц газрын хилийн заагт 
Увс аймгийн Ховд, Бөхмөрөн сум, Баян-Өлгий аймгийн Ногооннуур, Алтанцөгц 
сумын нутагт орших Ачит нуурыг хамруулан 211552.82 га газрыг өргөтгөлөөр,  Завхан 
аймгийн Дөрвөлжин сумын нутагт орших Хомын талын 411403.82 га газрыг байгалийн 
цогцолборт газрын ангиллаар, Хэнтий аймгийн Батширээт, Биндэр сумын нутагт орших 
Гутайн даваа-Хөмүүл голын эхийн 102690.69 га газрыг байгалийн цогцолборт газрын 
ангиллаар, Баянхонгор аймгийн Галуут сумын нутагт орших Хан уул орчмын 35712.55 
га газрыг Хангайн нурууны байгалийн цогцолборт газрын өргөтгөлөөр улсын тусгай 
хэрэгцээнд авсантай холбоотойгоор ойн сан бүхий газраас улсын тусгай хэрэгцээний 
газарт шилжсэн байна. 

2.1.2.5.УСНЫ САН БҮХИЙ ГАЗАР 
Усны сан бүхий газар 660.9 мянган га буюу нийт газар нутгийн 0.4%-ийг эзэлж 

байгаагаас мөрөн, гол, горхи 221.3 мянган га буюу 33.5%, нуур, цөөрөм 423.8 мянган 
га буюу 64.1%, горхи, булаг, шанд 13.2 мянган га буюу 2.0%, мөнх цас, мөсөн гол 2.6 
мянган га буюу 0.4%-ийг тус тус эзэлж байна (Зураг 70). 

Хүснэгт 20. Ойн сан бүхий газрын өөрчлөлт (мян.га)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт  
/мян га/

IV Ойн сан бүхий газар 14337.0 14255.9 -81.1
17 Ой модоор бүрхэгдсэн газар 12187.5 12109.0 -78.5
18 Ой модыг нь огтолсон газар 132.9 133.0 0.1
19 Мод үржүүлгийн газар 65.0 62.3 -2.7

20 Ой тэлэн ургах нөөц газар 719.2 719.2 0.0

21 Ойн сангийн бусад газар 1232.4 1232.4 0.0

Зураг 70. Усны сан бүхий газрын бүтэц (эзлэх хувиар)
 Усны сан бүхий газар нь нийт дүнгээрээ хасагдсан байгаа нь улсын тусгай 

хэрэгцээнд газар авсантай холбоотойгоор тухайн ангиллаас улсын тусгай хэрэгцээний 
газарт шилжсэн байна. 

Хүснэгт 21. Усны сан бүхий газрын өөрчлөлт (мян.га)
Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт  /мян га/

Усны сан бүхий газар 685.8 660.9 -24.9
Гол мөрний эзлэх газар 223.8 221.3 -2.5
Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 446.3 423.8 -22.5
Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 13.2 13.2 0.0
Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 2.5 2.6 0.1
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Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт  /мян га/
Усны сан бүхий газар 685.8 660.9 -24.9
Гол мөрний эзлэх газар 223.8 221.3 -2.5
Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 446.3 423.8 -22.5
Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 13.2 13.2 0.0
Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 2.5 2.6 0.1

2.1.2.6.УЛСЫН ТУСГАЙ ХЭРЭГЦЭЭНИЙ ГАЗАР 
2020 оны байдлаар улсын тусгай хэрэгцээний газрын нийт хэмжээ  26060.7 мянган 

га талбай буюу улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 16.66%-ийг эзэлж байгаа бөгөөд өмнөх 
оныхоос 0.53%-иар өссөн байна (Зураг 71).

Зураг 71. Улсын тусгай хэрэгцээний газрын эзлэх хувь
Улсын тусгай хэрэгцээний газрын ангилалд улсын тусгай хамгаалалттай газар  

21927.0 мянган га буюу 86.87%, улсын хилийн зурвас газар  3110.34 мянган га 
буюу 12.32%, улсыг батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлыг хангах зориулалтаар 
олгосон газар 124.1 мянган га буюу 0.49%, гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн 
болон консулын газар, олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт олгосон газар 
0.04 мянган га буюу 0.0001%, шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон 
байгаль орчин, цаг агаарын төлөв байдлын байнгын ажиглалтын талбай 36.13 мянган 
га буюу 0.14%, аймаг дундын отрын бэлчээр 691.41 мянган га буюу 2.74%, улсын 
тэжээлийн сангийн хадлангийн талбай 110.94 мянган га буюу 0.44%, бүтээгдэхүүн 
хуваах гэрээний дагуу хайгуулын зориулалтаар ашиглах газрын тосны гэрээт талбай 
24.47 мянган га буюу 0.1%, чөлөөт бүсийн газар 2.11 мянган га буюу 0.01%, үндэсний 
хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх 
газар 34.2 мянган га буюу 0.14%, аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж барих 
газар 0.02 мянган га буюу 0.0001%-ийг тус тус эзэлж байна. 

2020 онд дараах газруудыг улсын тусгай хэрэгцээнд авсан байна (Хүснэгт 22). 
Үүнд: 

• Улсын Их Хурлын 2020 оны 46 дугаар тогтоолоор Онон-Балжийн байгалийн 
цогцолборт газрын А хэсгийн хилийн заагт Хэнтий аймгийн Дадал, Биндэр сумын 
зарим хэсгийг хамруулан 27867.14 га газрыг өргөтгөлөөр, Дэвэлийн арал байгалийн 
нөөц газрын хилийн заагт Увс аймгийн Ховд, Бөхмөрөн сум, Баян-Өлгий аймгийн 
Ногооннуур, Алтанцөгц сумын нутагт орших Ачит нуурыг хамруулан 211552.82 
га газрыг өргөтгөлөөр,  Завхан аймгийн Дөрвөлжин сумын нутагт орших Хомын 
талын 411403.82 га газрыг байгалийн цогцолборт газрын ангиллаар, Хэнтий аймгийн 
Батширээт, Биндэр сумын нутагт орших Гутайн даваа-Хөмүүл голын эхийн 102690.69 
га газрыг байгалийн цогцолборт газрын ангиллаар, Баянхонгор аймгийн Галуут 
сумын нутагт орших Хан уул орчмын 35712.55 га газрыг Хангайн нурууны байгалийн 
цогцолборт газрын өргөтгөлөөр;

• Улсын Их Хурлын 2020 оны 53 дугаар тогтоолоор нийслэлийн Хан-Уул 
дүүргийн 18 дугаар хорооны нутаг дэвсгэрт байрлах Америкийн Нэгдсэн Улсын Элчин 
сайдын яамны 3.9967 га газрыг гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн  олон консулын 
газар, олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт олгосон газрын зориулалтаар; 
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Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Өөрчлөлт  /мян га/
Усны сан бүхий газар 685.8 660.9 -24.9
Гол мөрний эзлэх газар 223.8 221.3 -2.5
Нуур, цөөрөм, тойрмын эзлэх газар 446.3 423.8 -22.5
Горхи, булаг, шандны эзлэх газар 13.2 13.2 0.0
Мөнх цас, мөсөн голын эзлэх газар 2.5 2.6 0.1

2.1.2.6.УЛСЫН ТУСГАЙ ХЭРЭГЦЭЭНИЙ ГАЗАР 
2020 оны байдлаар улсын тусгай хэрэгцээний газрын нийт хэмжээ  26060.7 мянган 

га талбай буюу улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 16.66%-ийг эзэлж байгаа бөгөөд өмнөх 
оныхоос 0.53%-иар өссөн байна (Зураг 71).

Зураг 71. Улсын тусгай хэрэгцээний газрын эзлэх хувь
Улсын тусгай хэрэгцээний газрын ангилалд улсын тусгай хамгаалалттай газар  

21927.0 мянган га буюу 86.87%, улсын хилийн зурвас газар  3110.34 мянган га 
буюу 12.32%, улсыг батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлыг хангах зориулалтаар 
олгосон газар 124.1 мянган га буюу 0.49%, гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн 
болон консулын газар, олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт олгосон газар 
0.04 мянган га буюу 0.0001%, шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон 
байгаль орчин, цаг агаарын төлөв байдлын байнгын ажиглалтын талбай 36.13 мянган 
га буюу 0.14%, аймаг дундын отрын бэлчээр 691.41 мянган га буюу 2.74%, улсын 
тэжээлийн сангийн хадлангийн талбай 110.94 мянган га буюу 0.44%, бүтээгдэхүүн 
хуваах гэрээний дагуу хайгуулын зориулалтаар ашиглах газрын тосны гэрээт талбай 
24.47 мянган га буюу 0.1%, чөлөөт бүсийн газар 2.11 мянган га буюу 0.01%, үндэсний 
хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх 
газар 34.2 мянган га буюу 0.14%, аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж барих 
газар 0.02 мянган га буюу 0.0001%-ийг тус тус эзэлж байна. 

2020 онд дараах газруудыг улсын тусгай хэрэгцээнд авсан байна (Хүснэгт 22). 
Үүнд: 

• Улсын Их Хурлын 2020 оны 46 дугаар тогтоолоор Онон-Балжийн байгалийн 
цогцолборт газрын А хэсгийн хилийн заагт Хэнтий аймгийн Дадал, Биндэр сумын 
зарим хэсгийг хамруулан 27867.14 га газрыг өргөтгөлөөр, Дэвэлийн арал байгалийн 
нөөц газрын хилийн заагт Увс аймгийн Ховд, Бөхмөрөн сум, Баян-Өлгий аймгийн 
Ногооннуур, Алтанцөгц сумын нутагт орших Ачит нуурыг хамруулан 211552.82 
га газрыг өргөтгөлөөр,  Завхан аймгийн Дөрвөлжин сумын нутагт орших Хомын 
талын 411403.82 га газрыг байгалийн цогцолборт газрын ангиллаар, Хэнтий аймгийн 
Батширээт, Биндэр сумын нутагт орших Гутайн даваа-Хөмүүл голын эхийн 102690.69 
га газрыг байгалийн цогцолборт газрын ангиллаар, Баянхонгор аймгийн Галуут 
сумын нутагт орших Хан уул орчмын 35712.55 га газрыг Хангайн нурууны байгалийн 
цогцолборт газрын өргөтгөлөөр;

• Улсын Их Хурлын 2020 оны 53 дугаар тогтоолоор нийслэлийн Хан-Уул 
дүүргийн 18 дугаар хорооны нутаг дэвсгэрт байрлах Америкийн Нэгдсэн Улсын Элчин 
сайдын яамны 3.9967 га газрыг гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн  олон консулын 
газар, олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт олгосон газрын зориулалтаар; 
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• Монгол Улсын  Засгийн газрын 2020 оны 170 дугаар тогтоолоор Өмнөговь 
аймгийн Цогтцэций, Манлай, Дорноговь аймгийн Мандах, Сайхандулаан, Улаанбадрах, 
Сайншанд сумдын нутаг дэвсгэрийг дамнан баригдах Тавантолгой-Зүүнбаян чиглэлийн 
416.2 километр төмөр замын зурвас газар болох 5802 га газрыг үндэсний хэмжээний 
томоохон бүтээн байгуулалт, дэд бүтцийн төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх зориулалтаар. 

2020 онд дараах газруудыг улсын тусгай хэрэгцээнээс гаргасан байна. Үүнд:
• Улсын Их Хурлын 2020 оны 46 дугаар тогтоолоор Орхоны хөндийн байгалийн 

цогцолборт газрын хязгаарлалтын бүс дэх Өвөрхангай аймгийн Бат-Өлзий сумын төв 
орчмын 3108.92 га газрыг;

• Улсын Их Хурлын 2020 оны 53 дугаар тогтоолоор Монгол Улсын Их Хурлын 
2015 оны 10 дугаар сарын 22-ны өдрийн 90 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар 
улсын тусгай хэрэгцээнд авсан нийслэлийн Сүхбаатар дүүргийн 7 дугаар хорооны 
нутаг дэвсгэрт байрлах Америкийн Нэгдсэн Улсын Элчин сайдын яамны газрын зарим 
хэсгийг буюу 0.2028 га газрыг;

• Засгийн газрын 2020 оны 134 дүгээр тогтоолоор Нийслэлийн  Багануур 
дүүргийн 3 дугаар хорооны нутаг дэвсгэр дэх аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн 
байгууламж барих газрын зориулалттай 10 га газрыг. 

Хүснэгт 22. Улсын тусгай хэрэгцээний газрын өөрчлөлт (га)

№ Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 2019 2020 Зөрүү

VI Улсын тусгай хэрэгцээний газар 25270497.04 26060758.78 790261.74
1 Улсын тусгай хамгаалалттай газар, бүгд 21140880.62 21926998.72 786118.10
а дархан цаазат газар 10919403.00 10919403.00 0.00
б байгалийн цогцолборт газар 8097821.00 8883939.10 786118.10

в байгалийн нөөц газар 2044351.62 2044351.62 0.00

г дурсгалт газар 79305.00 79305.00 0.00

2 Улсын хилийн зурвас газар 3111994.94 3110340.89 -1654.05

3 Улсыг батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлыг хангах 
зориулалтаар олгосон газар 124097.61 124097.61 0.00

4
Гадаад улсын дипломат төлөөлөгчийн болон консулын 
газар, олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газарт 
олгосон газар

33.82 37.62 3.79

5
Шинжлэх ухаан, технологийн сорилт, туршилт болон 
байгаль орчин, цаг агаарын төлөв байдлын байнгын 
ажиглалтын талбай

36125.84 36125.84 0.00

6 Аймаг дундын отрын бэлчээр 691413.80 691413.80 0.00

7 Улсын тэжээлийн сангийн хадлангийн талбай 110940.00 110940.00 0.00

8 Бүтээгдэхүүн хуваах гэрээний дагуу хайгуулын 
зориулалтаар ашиглах газрын тосны гэрээт талбай 24470.00 24470.00 0.00

9 Эдийн засгийн чөлөөт бүсийн газар 2108.40 2108.40 0.00

10 Үндэсний хэмжээний томоохон бүтээн байгуулалт, дэд 
бүтцийн төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх газар 28400.00 34203.90 5803.90

11 Аюултай хог хаягдлын төвлөрсөн байгууламж барих 
газар 32.00 22.00 -10.00

Энэхүү өөрчлөлтөөр хөдөө аж ахуйн газраас 699174.9 га , хот тосгон, бусад суурины 
газраас 630.9 га, зам, шугам сүлжээний газраас 461.5 га, ойн сан бүхий газрын 73268.4 
га, усны сан бүхий газраас 16726.7 га газар тус тус улсын тусгай хэрэгцээний газрын 
ангилалд шилжсэн байна (Хүснэгт 23).
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Хүснэгт 23. Улсын тусгай хэрэгцээний газрын ангилалд шилжсэн газрууд (га)

2.1.2.7.ГАЗРЫН ӨМЧЛӨЛ, ЭЗЭМШИЛ, АШИГЛАЛТ 
2020 оны жилийн эцсийн байдлаар улсын хэмжээнд нийт 7981268.27 га газрыг 

иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад олгосны 65836.28 
га-г өмчилж, 7573997.47 га-г эзэмшиж, 313970.73 га газрыг ашиглаж байна. Бусдын 
эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол Улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, төрийн байгууллага 
27463.79 га газрыг тус тус ашиглаж байна (Зураг 72).

Газрын нэгдмэл сангийн ангилал  Талбайн хэмжээ /га/ 

Хөдөө аж ахуйн газар

 Бүгд                 699,174.90 
 Бэлчээр                 628,206.62 
 Хадлан                   67,028.74 
 Тариалан                          10.80 
 Атаршсан газар                        340.31 
 ХАА-н барилга байгуулам-жийн дэвсгэр газар                        194.67 
 ХАА-н хэрэгцээнд тохиромжгүй газар                     3,393.77 

Хот тосгон, бусад суурины газар

 Бүгд                        630.88 
 Барилга, байгуулам-ийн дэвсгэр газар                            3.79 
 Уурхайн газар                        623.03 
 Нийтийн эдэлбэрийн газар                            3.91 
 Гэр хорооллын газар                            0.15 

Зам, шугам сүлжээний газар
 Бүгд                        461.55 
 Авто зам                        442.18 
 Шугам сүлжээний газар                          19.36 

Ойн сан бүхий газар

 Бүгд                   73,268.43 
 Ойгоор бүрхэгдсэн газар                   62,028.51 
 Ой модыг нь огтолсон газар                        740.66 
 Мод үржүүлгийн газар                     1,065.93 
 Ой тэлэн ургах нөөц газар                     9,433.34 

Усны сан бүхий газар
 Бүгд                   16,726.73 
 Мөрөн гол, горхи, булаг, шанд                     2,658.96 
 Нуур, цөөрөм, тойром                   14,067.77 

Нийт дүн                 790,262.49 

Зураг 72. 2020 оны байдлаар өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад байгаа газар (хувиар)
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Зураг 72. 2020 оны байдлаар өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад байгаа газар (хувиар)
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2020 оны газар, өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчийн нийт талбайг 2019 онтой 
харьцуулбал 421025.13  га-гаар өссөн байна (Зураг 73).

Зураг 73. Нийт өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтанд буй газрыг урьд оны 
дүнтэй харьцуулсан байдал (га-гаар)

Газрын эрхийн төрлөөр 2019 оны үзүүлэлттэй харьцуулахад иргэн, хуулийн 
этгээдийн өмчлөлийн газар 65166.72 га болж 1518.38 га-аар (Зураг 74), иргэн, хуулийн 
этгээдийн эзэмшиж буй газар 7573997.47 га болж 443243.09 га-гаар (Зураг 75) тус тус 
өссөн дүнтэй байна. Харин иргэн, хуулийн этгээдийн ашиглаж буй газар 313970.73 га 
болж 23633.59 га-гаар (Зураг 76), бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол Улсын 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын газар 27463.79 га болж 102.75 га-гаар тус тус 
хасагдсан байна (Зураг 77).

    Зураг 74. Өмчлүүлсэн газар (га-гаар)     Зураг 75. Эзэмшүүлсэн газар (га-гаар)

       Зураг 76. Бусдад ашиглуулж буй         Зураг 77. Ашиглуулсан газар (га-гаар)
            эзэмшлийн газар (га-гаар)
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Газрын нэгдмэл сангийн дэлгэрэнгүй ангиллаар авч үзвэл хөдөө аж ахуйн газарт 
1321678.29 га, хот тосгон, бусад суурины газарт 615151.42 га, зам, шугам сүлжээний 
газарт 187804.26 га, ойн сан бүхий газарт 680697.90 га, усны сан бүхий газарт 83263.67 
га, улсын тусгай хэрэгцээний газарт 5092672.72 га газар иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтанд олгогдоод байна (Зураг 78).  

Зураг 78. Нийт газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдыг газрын нэгдмэл 
сангийн ангиллаар үзүүлсэн байдал (хувиар)

2020 онд улсын хэмжээнд нийт 1110046 газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагч байгаа 
нь өмнөх оныхоос нийт дүнгээрээ 11670-аар өссөн байна (Зураг 79). 

Зураг 79. Нийт өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдыг урьд оны дүнтэй харьцуулсан байдал 
(тоогоор)

2020 онд газар өмчлөгч 647664, эзэмшигч 460348, бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч 
Монгол улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага 770, газар ашиглагч 1264 иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллага  байна (Зураг 80).  

Зураг 80. Нийт газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдын хувь
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Газрын нэгдмэл сангийн дэлгэрэнгүй ангиллаар авч үзвэл хөдөө аж ахуйн газарт 
1321678.29 га, хот тосгон, бусад суурины газарт 615151.42 га, зам, шугам сүлжээний 
газарт 187804.26 га, ойн сан бүхий газарт 680697.90 га, усны сан бүхий газарт 83263.67 
га, улсын тусгай хэрэгцээний газарт 5092672.72 га газар иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтанд олгогдоод байна (Зураг 78).  

Зураг 78. Нийт газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдыг газрын нэгдмэл 
сангийн ангиллаар үзүүлсэн байдал (хувиар)

2020 онд улсын хэмжээнд нийт 1110046 газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагч байгаа 
нь өмнөх оныхоос нийт дүнгээрээ 11670-аар өссөн байна (Зураг 79). 

Зураг 79. Нийт өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдыг урьд оны дүнтэй харьцуулсан байдал 
(тоогоор)

2020 онд газар өмчлөгч 647664, эзэмшигч 460348, бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч 
Монгол улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага 770, газар ашиглагч 1264 иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллага  байна (Зураг 80).  

Зураг 80. Нийт газар өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглагчдын хувь
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Газрын эрхийн төрлөөр 2019 оны үзүүлэлттэй харьцуулахад газар өмчлөгчийн 
тоо 647664 болж, 10163-ээр (Зураг 81), газар эзэмшигчийн тоо 460348 болж, 11358-
аар (Зураг 82), газар ашиглагчийн тоо 1264 болж 66-аар (Зураг 83) өссөн дүнтэй 
байна. Харин бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол Улсын иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллага 770 болж 9917-оор буурсан дүнтэй байна (Зураг 84). 

         Зураг 81. Газар өмчлөгч (тоогоор) Зураг 82. Газар эзэмшигч (тоогоор)   

       Зураг 83. Газар ашиглагч (тоогоор)    Зураг 84. Бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч

2.1.2.8.ГАЗАРТ УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ, НӨХӨ Н СЭРГЭЭЛТ
2.1.2.8.1.ГАЗАРТ УЧРУУЛСАН ХОХИРОЛ
2020 онд улсын хэмжээнд нийт 5559192.9 га газарт хохирол учирсан нь өмнөх 

оны дүнгээс 2256521.2 га талбайгаар бага байна. Үүнийг ангилан үзвэл тариалангийн 
86622.2 га, бэлчээр ба бусад өвслөг ургамал газрын 5255560.7 га, хот тосгон, бусад 
суурин газрын 44178.0 га, ойн сан бүхий газрын 136588.9 га, усны сан бүхий газрын 
151.0 га газарт тус тус хохирол учирсан бол 36092.0 га газар ухагдаж эвдэрсэн байна 
(Зураг 85). 

Зураг 85. Газарт учруулсан хохирлын хэмжээ.
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Тариалангийн газарт учирсан хохирол.
Улсын хэмжээнд нийт 86622.2 га тариалангийн талбайд хохирол учирсан нь улсын 

хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 1.5%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оныхоос 
52574.7 га талбайгаар буурсан байна. Тариалангийн газарт хамгийн их хохирол 
учруулсан хүчин зүйл бол мэрэгчид, хортон шавьжийн нөлөө 51834.9 га (60%),  
хөрсний үржил шимийн бууралт 20201 га (23%) байна. 

Хохирол учирсан талбайд химийн бодисоор бохирдсон 7896.2 га, салхины эвдрэлд 
орсон 3759.7 га, усны эвдрэлд орсон 2139.8 га, онц аюултай ургамалд нэрвэгдсэн 350.5 
га, хөрс бохирдсон 40 га байна (Зураг 86). 

Зураг 86. Тариалангийн газарт учирсан хохирол, (га-аар).

Бэлчээрийн газрын хохирол. 
Улсын хэмжээнд нийт 5255560.0 га бэлчээрт хохирол учирсан нь улсын хэмжээнд 

хохирол учирсан нийт талбайн 94.5%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оны дүнгээс 
1774594.7 га талбайгаар бага байна.  Бэлчээрийн газарт хамгийн их хохирол учруулсан 
хүчин зүйл бол мэрэгчид, хортон шавжийн нөлөө байна. Өөрөөр хэлбэл нийт хохирол 
учирсан талбайн 73% буюу 3855145.4 га талбай мэрэгчид, хортон шавжийн нөлөөнд 
өртсөн байна. 

Бусад хохирол учирсан бэлчээрийн газрыг ангилж үзвэл талхлагдсан 1050950 га 
(19%), цөлжсөн 214059.7 га (4%), элсний нүүлтэд орсон 129540.5 га (2.4%), салхи, 
усны эвдрэлд орсон 4526.9 га (0.08%), ашигт малтмалын олборлолтод өртсөн 1038.3 га 
(0.01%), намагжсан 300 га гэсэн үзүүлэлттэй  байна (Зураг 87). 

Зураг 87. Бэлчээрт учирсан хохирол, (га-аар).

Хот тосгон, бусад суурин газарт учирсан хохирол
Улсын хэмжээнд нийт 44178.0 га хот суурины газарт хохирол учирсан нь улсын 

хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 0.7%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оны дүнгээс 
5704.8 га талбайгаар бага байна (Зураг 88).
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Тариалангийн газарт учирсан хохирол.
Улсын хэмжээнд нийт 86622.2 га тариалангийн талбайд хохирол учирсан нь улсын 

хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 1.5%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оныхоос 
52574.7 га талбайгаар буурсан байна. Тариалангийн газарт хамгийн их хохирол 
учруулсан хүчин зүйл бол мэрэгчид, хортон шавьжийн нөлөө 51834.9 га (60%),  
хөрсний үржил шимийн бууралт 20201 га (23%) байна. 

Хохирол учирсан талбайд химийн бодисоор бохирдсон 7896.2 га, салхины эвдрэлд 
орсон 3759.7 га, усны эвдрэлд орсон 2139.8 га, онц аюултай ургамалд нэрвэгдсэн 350.5 
га, хөрс бохирдсон 40 га байна (Зураг 86). 

Зураг 86. Тариалангийн газарт учирсан хохирол, (га-аар).

Бэлчээрийн газрын хохирол. 
Улсын хэмжээнд нийт 5255560.0 га бэлчээрт хохирол учирсан нь улсын хэмжээнд 

хохирол учирсан нийт талбайн 94.5%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оны дүнгээс 
1774594.7 га талбайгаар бага байна.  Бэлчээрийн газарт хамгийн их хохирол учруулсан 
хүчин зүйл бол мэрэгчид, хортон шавжийн нөлөө байна. Өөрөөр хэлбэл нийт хохирол 
учирсан талбайн 73% буюу 3855145.4 га талбай мэрэгчид, хортон шавжийн нөлөөнд 
өртсөн байна. 

Бусад хохирол учирсан бэлчээрийн газрыг ангилж үзвэл талхлагдсан 1050950 га 
(19%), цөлжсөн 214059.7 га (4%), элсний нүүлтэд орсон 129540.5 га (2.4%), салхи, 
усны эвдрэлд орсон 4526.9 га (0.08%), ашигт малтмалын олборлолтод өртсөн 1038.3 га 
(0.01%), намагжсан 300 га гэсэн үзүүлэлттэй  байна (Зураг 87). 

Зураг 87. Бэлчээрт учирсан хохирол, (га-аар).

Хот тосгон, бусад суурин газарт учирсан хохирол
Улсын хэмжээнд нийт 44178.0 га хот суурины газарт хохирол учирсан нь улсын 

хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 0.7%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оны дүнгээс 
5704.8 га талбайгаар бага байна (Зураг 88).
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Зураг 88. Хот, тосгон бусад суурины газарт учирсан хохирол, га-аар.

Ойн сан бүхий газарт учирсан хохирол
Улсын хэмжээнд нийт 136588.9 га ойн сан бүхий газарт хохирол учирсан нь нийт 

талбайн 2.4%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оны дүнгээс 434235.3 га талбайгаар бага 
байна. Ойн сан бүхий газарт хамгийн их хохирол учруулсан хүчин зүйл нь ойн түймэр 
байна. Өөрөөр хэлбэл нийт хохирол учирсан талбайн 55% буюу 75124 га газар ойн 
түймэрт нэрвэгдсэн байна. Бусад хохирол учирсан талбай өвчин хортон шавьжид 
идэгдсэн 58297.9 га (42.6%), мод бут, сөөг, загийг устгасан 1862.5 га (1.3%) байна 
(Зураг 89).

Зураг 89.Ойн сан бүхий газарт учирсан хохирол, (га-аар).

Усны сан бүхий газарт учирсан хохирол 
Улсын хэмжээнд нийт 151.0 га усны сан бүхий газарт хохирол учирсан нь улсын 

хэмжээнд хохирол учирсан нийт талбайн 0.002%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оны 
дүнгээс 1651.2  га талбайгаар  бага байна.   

Усны сан бүхий газрын хамгийн их хохирол учирсан талбай нь ашигт малтмалын 
олборлолтоос эвдрэлд өртсөн эрэг хавийн газар 86.3 га, гадаргын болон гүний усны 
ойр орчмын газар 22 га талбай байна. Хохирол учирсан талбай нь ашигт малтмалын 
олборлолтоос эвдрэлд өртсөн эрэг хавийн 86.3 га (усан сангийн ангиллын 57.1%), 
гадаргын болон гүний ус бохирдсон 22 га (усан сангийн ангиллын 14.5%), бусад 42.7 
га байна (Зураг 90).

Зураг 90. Усны сан бүхий газарт учирсан хохирол (га-аар).
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Ухагдаж эвдэрсэн газар
Улсын хэмжээнд нийт 36092 га газар ухагдаж эвдэрсэн нь нийт хохирол учирсан 

талбайн 0.3%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 5580.6 га талбайгаар илүү байна. 
Ашигт малтмалын олборлолтын улмаас хамгийн их талбай ухагдаж эвдэрсэн 

байна. Өөрөөр хэлбэл ухагдаж эвдэрсэн газрын 97.8% буюу 23329.5 га газар ашигт 
малтмалын олборлолтод өртсөн байна. Хохирол учирсан талбайн ихэнх хэсгийг 
барилга, инженерийн шугам сүлжээ барих, засвар үйлчилгээ хийх ажлаас 223.0 га 
(0.9%), зам тээвэр холбооны барилга засвар, үйлчилгээний ажлаас 186.4 га (0.7%), 
батлан хамгаалах, аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагаанаас 96.8 га (0.4%), геологийн 
эрэл хайгуулын ажлаас 17 га (0.07%) эзэлж  байна (Зураг 91).

Зураг 91. Ухагдаж эвдэрсэн газар (га-аар).

2020 онд Дорноговь, Хэнтий, Сэлэнгэ, Нийслэл, Өмнөговь аймагт хамгийн их газар 
ухагдаж эвдэрсэн байна.
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Ухагдаж эвдэрсэн газар
Улсын хэмжээнд нийт 36092 га газар ухагдаж эвдэрсэн нь нийт хохирол учирсан 

талбайн 0.3%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 5580.6 га талбайгаар илүү байна. 
Ашигт малтмалын олборлолтын улмаас хамгийн их талбай ухагдаж эвдэрсэн 

байна. Өөрөөр хэлбэл ухагдаж эвдэрсэн газрын 97.8% буюу 23329.5 га газар ашигт 
малтмалын олборлолтод өртсөн байна. Хохирол учирсан талбайн ихэнх хэсгийг 
барилга, инженерийн шугам сүлжээ барих, засвар үйлчилгээ хийх ажлаас 223.0 га 
(0.9%), зам тээвэр холбооны барилга засвар, үйлчилгээний ажлаас 186.4 га (0.7%), 
батлан хамгаалах, аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагаанаас 96.8 га (0.4%), геологийн 
эрэл хайгуулын ажлаас 17 га (0.07%) эзэлж  байна (Зураг 91).

Зураг 91. Ухагдаж эвдэрсэн газар (га-аар).

2020 онд Дорноговь, Хэнтий, Сэлэнгэ, Нийслэл, Өмнөговь аймагт хамгийн их газар 
ухагдаж эвдэрсэн байна.
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2.1.2.8.2.ГАЗАР ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ 
2020 онд улсын хэмжээнд нийт 4089216.7 га газарт хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 

хэмжээг авсан бөгөөд өмнө оны дүнгээс 843890.5 га талбайгаар их байна. Үүнийг дотор 
нь ангилан үзвэл тариалангийн 228981.7 га, бэлчээр ба бусад өвслөг ургамал газрын 
3785850.7 га, хот тосгон, бусад суурин газрын 29595.0 га, ойн сан бүхий газрын 28012.6 
га, усны сан бүхий газрын 426.7 га газарт хамгаалах арга хэмжээг авсан бол 16349.0 
га газрыг уурхайн эдэлбэр газарт нөхөн сэргээх арга хэмжээг авсан байна (Зураг 92).

Зураг 92. Газар хамгаалах арга хэмжээ (аймгаар)
Тариалангийн газар

Улсын хэмжээнд нийт 228981.7 га тариалангийн талбайд хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 5.5%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оныхоос 75445.8 га 
талбайгаар бага байна.   

Тариалангийн газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх 
хэсгийг хортон шавьж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн талбай, шим ба эрдэс бордоогоор 
бордсон талбай, химийн бордоогоор бордсон талбай эзэлж байна (Зураг 93).

Зураг 93. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан
тариалангийн газар (га-аар). 

Улсын хэмжээнд нийт 3785851 га бэлчээрийг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээ авсан нь нийт талбайн 92.6%-ийг эзэлж байна. Энэ нь урьд оныхоос 980,200.6 
га талбайгаар илүү байна.

Бэлчээрийг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг 
сэлгэж ашигласан талбай, хортон шавьж, мэрэгчдийн хөнөөлтэй тэмцсэн талбай эзэлж 
байна.
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Хот тосгон, бусад суурины газар
Улсын хэмжээнд нийт 29595.0 га хот, тосгон, бусад суурины газрыг хамгаалах, 

нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 0.7%-ийг эзэлж байгаа нь урьд 
оныхоос 21202.9 га талбайгаар бага байна.   

Хот, тосгон, бусад суурины газарт хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан 
газрын дийлэнх хэсгийг ахуйн хог хаягдлыг цэвэрлэсэн талбай эзэлж байжээ (Зураг 
94).

Зураг 94. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан
хот тосгон, суурин  газар (га-аар).

Ойн сан бүхий газар
Улсын хэмжээнд нийт 28012.6 га ойн сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх 

арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 0.6%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оныхоос 39884.4 га 
талбайгаар бага байна. 

Ойн сан бүхий газарт хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх 
хэсгийг өвчин, хортон шавжтай тэмцэх арга хэмжээ авсан талбай, ойн цэвэрлэгээ эзэлж 
байжээ (Зураг 95).

Зураг 95. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан
ойн сан бүхий газар (га-аар).

Усны сан бүхий газар
Улсын хэмжээнд нийт 426.7 га усны сан бүхий газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх 

арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 0.01%-ийг эзэлж байгаа нь урьд оныхоос 4089.7 га 
талбайгаар бага байв. 

Усны сан бүхий газарт хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан газрын дийлэнх 
хэсгийг ус, усан орчныг цэвэрлэх, цэвэршүүлэх арга хэмжээ авсан талбай, усны эх 
булаг, эрэг орчмын газрын хөрсийг цэвэрлэх, хамгаалах арга хэмжээ авсан талбай тус 
тус эзэлж байв (Зураг 96).
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Зураг 96. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан усны сан бүхий газар (га-аар).

Уурхайн эдэлбэр газар
Уул уурхайн ашиглалтын явцад ухагдаж эвдэрсэн 16349.9 га газарт хамгаалалтын 

арга хэмжээ авснаас 16005.3 га талбайд техникийн нөхөн сэргээлт хийж, 342.6 га 
талбайд биологийн нөхөн сэргээлт хийсэн. (Зураг 97). 

Зураг 97. Хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ авсан уурхайн эдэлбэр газар (га-аар).

2020 онд Улаанбаатар хот, Дорноговь, Өмнөговь, Төв, Булган аймгууд уурхайн эдэлбэр 
газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээг зохион байгуулсан байна. 

2.2.УУЛ УУРХАЙН БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАЛ, НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ
Ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөлтэй аж ахуйн нэгжийн байгаль 

орчны менежментийн төлөвлөгөөний биелэлтийн тайлан, тухайн жилийн байгаль 
орчны менежментийн төлөвлөгөөг хянан батлахдаа уул уурхайн олборлолтод өртсөн 
нөхөн сэргээх шаардлагатай талбайн нөхөн сэргээлтийн хувь хэмжээг нэмэгдүүлэхэд 
анхаарч ажилласан байна. Ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч 
нийт 254 аж ахуйн нэгжийн байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөг 2020 онд хянан 
баталсан байна. 

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамнаас Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яам, 
Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар, ЦЕГ-ын Экологийн цагдаагийн албатай хамтран 
аймгуудын Засаг даргын захирамжаар 21 ажлын дэд хэсгийг байгуулан “Нөхөн 
сэргээлт-2020 ерөнхий арга хэмжээ”-г 2020 оны 7 дугаар сарын 1-ээс 10 дугаар сарын 
1-ний хооронд 3 үе шаттай зохион байгуулсны үр дүнд улсын хэмжээнд нийт 30790 га 
эвдрэлд орж, үүнээс уул уурхайн ашиглалтын улмаас 28940 га газар эвдэгдсэн, нөхөн 
сэргээх шаардлагатай орхигдсон талбайн хэмжээ 8000 га байгааг тогтоосон (Зураг 98). 

“Нөхөн сэргээлт-2020 ерөнхий арга хэмжээ”-г зохион байгуулсны үр дүнд  ашигт 
малтмалын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч аж ахуйн нэгж, байгууллагуудаар 1973.96 га 
талбайд техникийн нөхөн сэргээлт, 634.83 га-д биологийн нөхөн сэргээлтийн ажлыг 
хийж гүйцэтгүүлсэн байна. 

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

75

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан, 2019-2020
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Нийт эвдэрсэн газрын хэмжээ  
30,790.941

Уул уурхай, түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын олборлолтоос эвдэрсэн талбай
28,940.051

Бичил уурхайгаар эвдэрсэн талбай
1,077.32

Тусгай зөвшөөрөлтэй ААНэгж ашиглаж байгаад хаяад явсан талбай
4,469.9

Гар аргаар ашигт малтмал олборлогчдын эвдэрсэн талбай
1,634.924

Хариуцах эзэнгүй орхигдсон
7,182.144

Уул уурхайн бус
1,850.089

Хариуцах эзэнтэй талбай
21,757.907

Зураг 98.  Улсын хэмжээнд эвдэрч, орхигдсон газрын хэмжээ (төрөл, га-аар)

              
          Нийт эвдэрсэн газрын хэмжээ  
                        30,790.941

              
Хариуцах эзэнтэй 

талбай
21,757.907

 Уул уурхай, түгээмэл тархацтай 
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талбай
4,469.9
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эвдэрсэн талбай
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Гар аргаар ашигт малтмал 
олборлогчдын эвдэрсэн 

талбай
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Хариуцах эзэнгүй орхигдсон

7,182.144

2.3.УЛСЫН ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТГИЙН ХАМГААЛАЛТ, 
АШИГЛАЛТ

2.3.1.УЛСЫН ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТАГ
Монгол Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутаг 2000 онд 21.7 сая га-д буюу нийт нутаг 

дэвсгэрийн 13.8%, 2014 онд 27.2 сая га буюу 17.4%, 2020 онд 32.8 сая га буюу 21% болж тус 
тус өссөн байна (Зураг 99, 100, Хүнэгт 24). 

Зураг 99. Монгол Улсын тусгай хамгаалалттай нутгийн байршил

Зураг 98.  Улсын хэмжээнд эвдэрч, орхигдсон газрын хэмжээ (төрөл, га-аар)
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2.3.УЛСЫН ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТГИЙН ХАМГААЛАЛТ, 
АШИГЛАЛТ

2.3.1.УЛСЫН ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТАГ
Монгол Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутаг 2000 онд 21.7 сая га-д буюу нийт 

нутаг дэвсгэрийн 13.8%, 2014 онд 27.2 сая га буюу 17.4%, 2020 онд 32.8 сая га буюу 
21% болж тус тус өссөн байна (Зураг 99, 100, Хүнэгт 24). 

Зураг 99. Монгол Улсын тусгай хамгаалалттай нутгийн байршил

30,790.941

28,940.051 1,850.089

21,757.907
4,469.9

1,077.32 1,634.924

7,182.144
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Зураг 100. Улсын тусгай хамгаалалтад авсан талбайн хэмжээ (сая.га) 

Хүснэгт 24. Монгол Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн ангилал, 
тоо, талбайн хэмжээ

Таних 
тэмдэг Ангилал Газрын 

тоо
Талбайн хэмжээ 

(сая.га)
Монгол Улсын нийт газар 
нутагт ТХГН-ын эзлэх %

Дархан цаазат газар 21 13,8 8.8

Байгалийн цогцолборт газар 37 13,5 8.6
Байгалийн нөөц газар 48 5,3 3.4
Дурсгалт газар 14 0,1 0.06

                               Нийт дүн 120 32,7 21

2030 он хүртэл нийт нутаг дэвсгэрийн 30%-ийг улсын тусгай хамгаалалтад авах 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн үндэсний хөтөлбөрийн зорилтыг хэрэгжүүлэх 
ажлын хүрээнд Засгийн газрын 2019 оны 319, Улсын Их Хурлын 2019 оны 41, 2020 оны 
46, 47 дугаар тогтоолоор нийт 33 газар нутгийг тусгай хамгаалалттай газар нутгийн 
сүлжээнд хамруулснаар улсын тусгай хамгаалалттай газар нутаг 120-д хүрсэн нь 32.8 
сая га талбай буюу нийт нутаг дэвсгэрийн 21%-д хүрээд байна.   

 Тусгай хамгаалалттай газар нутагт Монгол орны ойн сангийн 39,2% (Зураг 
101), гол, горхи, булаг шанд, нуур, томоохон гол, мөрний урсац бүрэлдэх эх, гадаргын 
усны 50.0% (Зураг 102), устах аюулд орсон болон устаж болзошгүй 300 гаруй амьтан, 
ургамлын зүйлийн үндсэн тархац нутаг, байгалийн үзэсгэлэнт газар, үндэсний түүх, 
соёлын үнэт өв бүхий газар нутгийн 80% орчим нь тус тус хамрагдсан байна.

Зураг 101. ТХГН дахь ой сан сан бүхий газар
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Зураг 102. Гол мөрний урсац бүрэлдэх эхийг ТХГН-т авсан талбай

2.3.2.ОРОН НУТГИЙН ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТАГ 
Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар нутаг (ОНТХГ) нь улсын тусгай 

хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээний нэг бүрэлдэхүүн хэсэг юм. 2020 оны байдлаар 
аймаг, сумын ИТХ-ын шийдвэрээр 21 аймгийн 68.7 сая га (нийт нутаг дэвсгэрийн 
43.9%) бүхий нийт 2745 газрыг орон нутгийн тусгай хамгаалалтад авсан байна (Зураг 
103).

Зураг 103. ОНТХГН-ийн тоо, талбайн хэмжээ 

Эрх бүхий байгууллага тодорхой газрыг тусгай хэрэгцээнд авах шийдвэр гаргахдаа 
“Ашигт малтмалын тухай” хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.1 дэх хэсэгт заасны дагуу 
аймаг, сумын ИТХ-ын тогтоолд тусгай хамгаалалтад авч буй газрын “байрших газар, 
аймаг, сумын нэр, бүх булангийн цэгийн солбицлууд, зорилго, тусгай хэрэгцээнд 
байлгах хугацаа” зэргийг бүрэн тусгаж, тодорхойлохоор заасан хэдий ч аймаг, сумын 
ИТХ-ын тогтоол, шийдвэр нь хуульд заасан шаардлагын дагуу гарахгүй байгаагаас эрх 
зүйн зөрчил бүхий 1101 орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар байна. 

Ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл, улсын болон орон нутгийн тусгай 
хамгаалалттай газрын хилийн заагтай хэсэгчилсэн болон бүрэн давхцалтай буюу газар 
зүйн зөрчилтэй 716 орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар бүртгэгдээд байна. 
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Зураг 102. Гол мөрний урсац бүрэлдэх эхийг ТХГН-т авсан талбай

2.3.2.ОРОН НУТГИЙН ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТАГ 
Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар нутаг (ОНТХГ) нь улсын тусгай 

хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээний нэг бүрэлдэхүүн хэсэг юм. 2020 оны байдлаар 
аймаг, сумын ИТХ-ын шийдвэрээр 21 аймгийн 68.7 сая га (нийт нутаг дэвсгэрийн 
43.9%) бүхий нийт 2745 газрыг орон нутгийн тусгай хамгаалалтад авсан байна (Зураг 
103).

Зураг 103. ОНТХГН-ийн тоо, талбайн хэмжээ 

Эрх бүхий байгууллага тодорхой газрыг тусгай хэрэгцээнд авах шийдвэр гаргахдаа 
“Ашигт малтмалын тухай” хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.1 дэх хэсэгт заасны дагуу 
аймаг, сумын ИТХ-ын тогтоолд тусгай хамгаалалтад авч буй газрын “байрших газар, 
аймаг, сумын нэр, бүх булангийн цэгийн солбицлууд, зорилго, тусгай хэрэгцээнд 
байлгах хугацаа” зэргийг бүрэн тусгаж, тодорхойлохоор заасан хэдий ч аймаг, сумын 
ИТХ-ын тогтоол, шийдвэр нь хуульд заасан шаардлагын дагуу гарахгүй байгаагаас эрх 
зүйн зөрчил бүхий 1101 орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар байна. 

Ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл, улсын болон орон нутгийн тусгай 
хамгаалалттай газрын хилийн заагтай хэсэгчилсэн болон бүрэн давхцалтай буюу газар 
зүйн зөрчилтэй 716 орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар бүртгэгдээд байна. 
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2.3.3.ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТГИЙН ОЛОН УЛСЫН 
КОНВЕНЦ, ГЭРЭЭ, ХЭЛЭЛЦЭЭРТ ХАМРАГДСАН БАЙДАЛ.

Дэлхийн байгаль, соёлын өвд  5 газар бүртгүүлснээс Увс нуурын ай савын Дархан 
цаазат газрыг 2003 онд, Орхоны хөндий соёлын дурсгалт газрыг 2004 онд, Монгол 
Алтайн нурууны хадны зургийн цогцолборыг 2011 онд, Бурхан Халдун уулыг 2015 
онд, Монгол Дагуур ландшафт 2017 онд тус тус бүртгэгдэж, улсын тусгай хамгаалалтад 
4 газрыг авсан байна. 2020 онд Алтайн өндөр уулсыг дэлхийн байгаль, соёлын өвийн 
ангилалаар бүртгүүлэхээр урьдчилсан байдлаар Дэлхийн өвийн хороонд хүргүүлсэн 
байна. 

ЮНЕСКО-ийн Дэлхийн хүн ба шим мандлын нөөц газрын сүлжээнд нийт 7 газар 
буюу  Говийн их Дархан цаазат газрыг 1990 онд, Богдхан уулын Дархан цаазат газрыг 
1996 онд, Увс нуурын ай савын улсын тусгай хамгаалалттай газрыг 1997 онд, Хустайн 
нурууны Байгалийн цогцолборт газрыг 2004 онд, Дорнод монголын улсын тусгай 
хамгаалалттай газрыг 2005 онд, Монгол Дагуурын дархан цаазат газрыг 2007 онд, 
Тосон хулстайн байгалийн нөөц газрыг 2020 онд тус тус бүртгүүлсэн. 

Олон улсын ач холбогдол бүхий ус, намгархаг газар, ялангуяа усны шувууд 
олноор амьдардаг орчны тухай конвенц /RAMSAR/-ийн конвенцид Монгол дагуурын 
ДЦГ(1992), Увс нуурын ай сав (1993), Хорго тэрхийн цагаан нуур (1995), Хар ус нуур 
(1997), Хяргас.Айраг нуур (2000), Ачит нуут нуур, Нууруудын хөндий, Буйр нуур, Өгий 
нуур, Ганга нуур (1993), Хурх хүйтний хөндий зэрэг нийт 11 газар бүртгэгдсэнээс 2020 
оны байдлаар 8 газрыг улсын тусгай хамгаалалтад авч, усны шувууд олноор амьдардаг 
орчныг хамгаалж, олон улсын гэрээ, конвенцид хүлээсэн үүргээ биелүүлэн ажиллаж 
байна. 

Улсын тусгай хамгаалалттай нийт 120 газраас хил орчмын 20 тусгай хамгаалалттай 
газар байгаа бөгөөд ОХУ-тай хиллэсэн 14, БНХАУ-тай хиллэсэн 6 газар байна. БНХАУ, 
ОХУ, Монгол улсын засгийн газар хамтран Дагуурын олон улсын дархан газрыг 1994 
онд, ОХУ, Монгол улсын засгийн газар хамтарсан Увс нуурын нуурын хил дамнасан 
тусгай хамгаалалттай газар 1997 онд байгуулагдан хил дамнасан хамтын ажиллагааг 
өргөжүүлж, өнөөгийн байдлаар шинээр Сийлхэм-сайлюгем, Хөвсгөл-Түнхэн, Онон 
Балж-Сохондын хил дамнасан тусгай хамгаалалттай газар байгуулахаар ажиллаж 
байна. 

Гадаад орны тусгай хамгаалалттай газрын сайн туршлага судлах, хамтын ажиллагааг 
өргөжүүлэх чиглэлээр Горхи-Тэрэлжийн байгалийн цогцолборт газар-АНУ-ын 
Глейшир Үндэсний парк, ХБНГУ-ын Баварийн Ойн Үндэсний парк-Хөвсгөл Нуур 
байгалийн цогцолборт газар, Улаан Тайгын улсын тусгай хамгаалалттай газар-АНУ-
ын Ёосимайти Үндэсний парк, Их Нартын байгалийн нөөц газар-АНУ-ын Калифорн 
мужийн Анза Боррега ТХГ, Хан Хэнтий улсын тусгай хамгаалалттай газар-БНСУ-ын 
Сораксаны тусгай хамгаалалттай газар, Отгонтэнгэрийн улсын тусгай хамгаалалттай 
газар-АНУ-ын Денали үндэсний парк, Дархан цаазат газруудын Дорнод хамгаалалтын 
захиргаа БНХАУ-ын Дунгтан нуурын байгалийн нөөц газартай тус тус эгч дүү паркын 
хамтын ажиллагааг хэрэгжүүлэн хил дамнасан биологийн олон янз байдлыг хамгаалах 
чиглэлээр сургалт, сурталчилгаа, судалгааг хамтарч хэрэгжүүлж байна. Зэрлэг адуу 
тахь, говийн хавтгай тэмээ, мазайлай, цоохор ирвэс, хар сүүлт, цагаан зээр зэрэг 
нэн ховор, ховор амьтдыг хамгаалах чиглэлээр 10 гаруй улсын байгаль хамгаалах 
чиглэлийн 14 олон улсын байгууллагуудтай хамтран ажиллаж байна.

Монгол Улсын хэмжээнд 4 тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хамгаалалтын 
менежментийг төрийн бус байгууллагад хариуцуулаад байна. Хустайн байгалийн 
цогцолборт газрыг “Хустай цогцолборт газар” төв 1994 оноос, Их нартын байгалийн 
нөөц газрыг “Аргаль, агнуур судалгааны төв” төрийн бус байгууллага 2013 оноос, “Их 
нартын менежмент” төрийн бус байгууллага 2019 оноос, Хар ямаатын байгалийн нөөц 
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газрыг  “Дэлхийн байгаль хамгаалах сан” 2013 оноос, Тост, Тосон бумбын нурууны 
байгалийн нөөц газрын судалгаа, мониторинг хийх ажлыг “Ирвэс хамгаалах сан” 
төрийн бус байгууллага 2019 оноос тус тус хариуцан ажиллаж байна.  

2020 онд “Хустай цогцолбор газар” төрийн бус байгууллага нь Хустайн БЦГ-ын 
хамгааллын зардалд 1,2 тэрбум төгрөг, Хар ямаатын БНГ-ын хамгааллын зардалд 
Дэлхийн байгаль хамгаалах сангийн Монгол дахь хөтөлбөрийн газар 260,0 сая төгрөг, 
Их нартын БНГ-ын хамгааллын зардалд “Их нарын менежмент” төрийн бус байгууллага 
80 сая төгрөг, Тост, Тосон бумбын нурууны БНГ-ын судалгаа, мониторинг хийх ажлыг 
“Ирвэс хамгаалах сан” төрийн бус байгууллага, хамгааллын зардалд орон нутгийн 
төсвөөс 84,2 сая төгрөгийг тус тус зарцуулсан байна. Төрийн зарим чиг үүргийг бүхэлд 
нь буюу хэсэгчлэн төрийн бус байгууллагаар гүйцэтгүүлэх нь улсын төсвийг тодорхой 
хэмжээгээр хэмнэж байна.

Улсын тусгай хамгаалалттай 16 газар нутгийн хязгаарлалтын бүсэд 3251 иргэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллага 7936.8 га газар ашиглах эрх авсан байна (Зураг 104). 
Вэбэд суурилсан Ланд менежер программ хангамжаар дамжуулан улсын тусгай 
хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглах эрх шинээр олгох, хугацаа сунгах, дуусгавар 
болгох, талбайн хэмжээг өөрчлөх зэрэг үйл ажиллагааг газрын цахим бирж, газрын 
нэгдсэн цахим системд холбож, нэвтрүүлэхээр бэлтгэл ажлуудыг ханган ажиллаж 
байна. 

Зураг 104. Газар ашиглагч иргэн, хуулийн этгээдийн тоо, хэмжээ

2.3.4.ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТГИЙН ТАЛААР ЦААШИД 
БАРИМТЛАХ БОДЛОГО, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ  АРГА ХЭМЖЭЭ

• Цэнгэг усны нөөц, урсац бүрэлдэх эх, ойн сан бүхий газар, биологийн олон янз 
байдлын хувьд чухал газар нутгийг улсын тусгай хамгаалалтад авах судалгаа хийж, 
тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг өргөжүүлэн, 2024 он гэхэд цэнгэг усны 
нөөц, гол мөрний урсац бүрэлдэх эхийн 55 хувийг улсын тусгай хамгаалалтад авах;

• Архангай аймгийн Эрдэнэбулган сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай Булган 
уулын дурсгалт газрыг ангилал ахиулж, дархан цаазат газрын ангиллаар, Өлзийт 
сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай Харганы хөндийн 1654,0 га талбайгаар дурсгалт 
газрын ангиллаар, Говь-Алтай аймгийн Баян-Уул, Дарви, Шарга, Хөхморьт сумдын 
нутаг дэвсгэрт байршилтай Хүйсийн говийг 854192,0 га талбайгаар байгалийн нөөц 
газрын ангиллаар, Тайшир, Халиун, Есөнбулаг сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай 
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газрыг  “Дэлхийн байгаль хамгаалах сан” 2013 оноос, Тост, Тосон бумбын нурууны 
байгалийн нөөц газрын судалгаа, мониторинг хийх ажлыг “Ирвэс хамгаалах сан” 
төрийн бус байгууллага 2019 оноос тус тус хариуцан ажиллаж байна.  

2020 онд “Хустай цогцолбор газар” төрийн бус байгууллага нь Хустайн БЦГ-ын 
хамгааллын зардалд 1,2 тэрбум төгрөг, Хар ямаатын БНГ-ын хамгааллын зардалд 
Дэлхийн байгаль хамгаалах сангийн Монгол дахь хөтөлбөрийн газар 260,0 сая төгрөг, 
Их нартын БНГ-ын хамгааллын зардалд “Их нарын менежмент” төрийн бус байгууллага 
80 сая төгрөг, Тост, Тосон бумбын нурууны БНГ-ын судалгаа, мониторинг хийх ажлыг 
“Ирвэс хамгаалах сан” төрийн бус байгууллага, хамгааллын зардалд орон нутгийн 
төсвөөс 84,2 сая төгрөгийг тус тус зарцуулсан байна. Төрийн зарим чиг үүргийг бүхэлд 
нь буюу хэсэгчлэн төрийн бус байгууллагаар гүйцэтгүүлэх нь улсын төсвийг тодорхой 
хэмжээгээр хэмнэж байна.

Улсын тусгай хамгаалалттай 16 газар нутгийн хязгаарлалтын бүсэд 3251 иргэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллага 7936.8 га газар ашиглах эрх авсан байна (Зураг 104). 
Вэбэд суурилсан Ланд менежер программ хангамжаар дамжуулан улсын тусгай 
хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглах эрх шинээр олгох, хугацаа сунгах, дуусгавар 
болгох, талбайн хэмжээг өөрчлөх зэрэг үйл ажиллагааг газрын цахим бирж, газрын 
нэгдсэн цахим системд холбож, нэвтрүүлэхээр бэлтгэл ажлуудыг ханган ажиллаж 
байна. 

Зураг 104. Газар ашиглагч иргэн, хуулийн этгээдийн тоо, хэмжээ

2.3.4.ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТГИЙН ТАЛААР ЦААШИД 
БАРИМТЛАХ БОДЛОГО, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ  АРГА ХЭМЖЭЭ

• Цэнгэг усны нөөц, урсац бүрэлдэх эх, ойн сан бүхий газар, биологийн олон янз 
байдлын хувьд чухал газар нутгийг улсын тусгай хамгаалалтад авах судалгаа хийж, 
тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг өргөжүүлэн, 2024 он гэхэд цэнгэг усны 
нөөц, гол мөрний урсац бүрэлдэх эхийн 55 хувийг улсын тусгай хамгаалалтад авах;

• Архангай аймгийн Эрдэнэбулган сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай Булган 
уулын дурсгалт газрыг ангилал ахиулж, дархан цаазат газрын ангиллаар, Өлзийт 
сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай Харганы хөндийн 1654,0 га талбайгаар дурсгалт 
газрын ангиллаар, Говь-Алтай аймгийн Баян-Уул, Дарви, Шарга, Хөхморьт сумдын 
нутаг дэвсгэрт байршилтай Хүйсийн говийг 854192,0 га талбайгаар байгалийн нөөц 
газрын ангиллаар, Тайшир, Халиун, Есөнбулаг сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай 
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Хантайширын нурууг 152741,18 га талбайгаар дурсгалт газрын ангиллаар, Говь-сүмбэр 
аймгийн Сүмбэр сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай Чойрын богд уулыг 56116,89 га 
талбайгаар байгалийн нөөц газрын ангиллаар, Дорноговь аймгийн Өргөн, Эрдэнэ, 
Сайхандулаан, Сайншанд, Улаанбадрах сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай Хамарын 
хийдийг 100671,4 га талбайгаар дурсгалт газрын ангиллаар, Дундговь аймгийн Өлзийт 
сумын нутаг дэвсгэрт байршилтай Цагаан суварга, Дэл уул орчмын 336490,8 га талбайг 
байгалийн нөөц газрын ангиллаар (8 газар нутаг) тус тус улсын тусгай хамгаалалтад 
авах асуудлыг УИХ-д өргөн мэдүүлэх (Зураг 105);

• Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн шинэчилсэн найрууллагыг 
эцэслэн боловсруулж, Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцүүлэн, УИХ-д өргөн 
мэдүүлэх; 

• Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хөгжлийн зорилтот хөтөлбөрийг эцэслэн 
боловсруулж, УИХ-аар батлуулах бэлтгэл ажлыг хангах; 

• Тусгай хамгаалалттай газар нутагт олон талт хамгааллын менежментийг 
хэрэгжүүлж, менежментийг сайжруулах;

• Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хамгаалалтын захиргаадын дэд бүтэц, 
материаллаг баазыг сайжруулах;

ТХГН-уудын хооронд зэрлэг  амьтад нүүдэллэх, шилжих эко-коридор бүс нутаг 
байгуулах эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх;

• Гадаад орны тусгай хамгаалалттай нутгийн захиргаатай хамтын ажиллагаа 
өргөжүүлж, менежментийн дэвшилтэт арга туршлагыг нэвтрүүлэх;

• Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн гадаад хамтын ажиллагааг 
өргөжүүлж, олон улсын сайн туршлагыг нэвтрүүлэх;

• Цахим үйл ажиллагааг нэвтрүүлж, төрийн цахим үйлчилгээний E-Mongolia 
платформд холбож, газрын кадастрын бүртгэлийн системийг хөгжүүлэх

Зураг 105. Улсын тусгай хамгаалалтад авах газрууд (2016-2030)
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2.4.ЦӨЛЖИЛТИЙН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
Монгол Улс 1996 онд НҮБ-ын Цөлжилттэй тэмцэх конвенцод нэгдэн орж, 2010 

онд Цөлжилттэй тэмцэх үндэсний хөтөлбөр, 2012 онд Хөрс хамгаалах, цөлжилтөөс 
сэргийлэх тухай хуулийг тус тус батлан цөлжилттэй тэмцэх арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлж байна. УИХ-ын 2020 оны 23 дугаар тогтоолоор баталсан Монгол Улсыг 
2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл, УИХ-ын 2020 оны 24 дүгээр 
тогтоолоор баталсан Монгол Улсын Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлж байна. Монгол Улсын Засгийн газрын үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд “Цөлжилтийг сааруулах 
элсний нүүлтээс хамгаалах, хамгаалалтын зурвас байгуулах зэрэг арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлнэ” гэсэн зорилтыг тодорхой тусгасан байна. 

Цөлжилт, газрын доройтлын төлөв байдал: Монгол орны цөлжилтийн төлөв 
байдлыг үнэлэх 5 дахь удаагийн судалгааг 2020 онд Ус цаг уур, орчны судалгаа 
мэдээллийн хүрээлэн хийж, цөлжилтийн зураг, атласыг шинэчлэн боловсруулсан. 
Монгол орны нийт нутаг дэвсгэрийн 76.9% нь их, бага хэмжээгээр цөлжилт, газрын 
доройтолд өртсөн бөгөөд үүнээс нэн хүчтэй 4.7%, хүчтэй 18.6%, дунд 22.1%, сул 
31.5% зэрэглэлд тус тус хамрагдсан байна (Зураг 106).  

Зураг  106. Монгол орны цөлжилт, газрын доройтлын 2020 оны төлөв байдал

Говь, хээрийн бүсийн хур тунадас багатай Говьсүмбэр, Дорноговь, Дундговь, Төв, 
Өмнөговь, Өвөрхангай, Баянхонгор, Говь-Алтай аймгийн нийт нутаг дэвсгэрийн 50-
95% хүртэл цөлжилт, газрын доройтолд өртсөн байна (Хүснэгт 25).

Хүснэгт 25. Цөлжилтийн зэрэглэлд хамаарах талбайн хэмжээ (хувиар)

№ Аймгийн нэр Хэвийн 
(илрээгүй) Сул Дунд Хүчтэй Нэн хүчтэй Бусад

1 Архангай 2 45 28.5 8.5 0.6 15.4
2 Баян-Өлгий 41.1 39.4 13.2 3.9 0.1 2.3
3 Баянхонгор 1.2 24.3 30.4 33.6 9.8 0.7
4 Булган 10.2 19.4 20.1 16.9 4.2 29.2
5 Говь-Алтай 1.3 39.3 32.8 22.1 4.4 0.1
6 Говьсүмбэр 0.1 0.2 25.6 60.5 13.5 0.1
7 Дархан-Уул 16.9 36.6 10.4 4.9 0.5 30.7
8 Дорнод 57.7 37.5 2.3 0.1 0 2.4
9 Дорноговь 0.3 13.9 32.2 43.4 10.2 0
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2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл, УИХ-ын 2020 оны 24 дүгээр 
тогтоолоор баталсан Монгол Улсын Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлж байна. Монгол Улсын Засгийн газрын үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд “Цөлжилтийг сааруулах 
элсний нүүлтээс хамгаалах, хамгаалалтын зурвас байгуулах зэрэг арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлнэ” гэсэн зорилтыг тодорхой тусгасан байна. 

Цөлжилт, газрын доройтлын төлөв байдал: Монгол орны цөлжилтийн төлөв 
байдлыг үнэлэх 5 дахь удаагийн судалгааг 2020 онд Ус цаг уур, орчны судалгаа 
мэдээллийн хүрээлэн хийж, цөлжилтийн зураг, атласыг шинэчлэн боловсруулсан. 
Монгол орны нийт нутаг дэвсгэрийн 76.9% нь их, бага хэмжээгээр цөлжилт, газрын 
доройтолд өртсөн бөгөөд үүнээс нэн хүчтэй 4.7%, хүчтэй 18.6%, дунд 22.1%, сул 
31.5% зэрэглэлд тус тус хамрагдсан байна (Зураг 106).  

Зураг  106. Монгол орны цөлжилт, газрын доройтлын 2020 оны төлөв байдал

Говь, хээрийн бүсийн хур тунадас багатай Говьсүмбэр, Дорноговь, Дундговь, Төв, 
Өмнөговь, Өвөрхангай, Баянхонгор, Говь-Алтай аймгийн нийт нутаг дэвсгэрийн 50-
95% хүртэл цөлжилт, газрын доройтолд өртсөн байна (Хүснэгт 25).

Хүснэгт 25. Цөлжилтийн зэрэглэлд хамаарах талбайн хэмжээ (хувиар)

№ Аймгийн нэр Хэвийн 
(илрээгүй) Сул Дунд Хүчтэй Нэн хүчтэй Бусад

1 Архангай 2 45 28.5 8.5 0.6 15.4
2 Баян-Өлгий 41.1 39.4 13.2 3.9 0.1 2.3
3 Баянхонгор 1.2 24.3 30.4 33.6 9.8 0.7
4 Булган 10.2 19.4 20.1 16.9 4.2 29.2
5 Говь-Алтай 1.3 39.3 32.8 22.1 4.4 0.1
6 Говьсүмбэр 0.1 0.2 25.6 60.5 13.5 0.1
7 Дархан-Уул 16.9 36.6 10.4 4.9 0.5 30.7
8 Дорнод 57.7 37.5 2.3 0.1 0 2.4
9 Дорноговь 0.3 13.9 32.2 43.4 10.2 0
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10 Дундговь 0 1.3 13 54.8 30.9 0
11 Завхан 33.9 48.6 9.6 1.1 0 6.8
12 Орхон 0 4.7 27.3 26.1 17.8 24.1
13 Өвөрхангай 0 6.3 26.7 48.5 15.7 2.8
14 Өмнөговь 0.5 37.8 37.2 22.9 1.6 0
15 Сүхбаатар 11.7 50.2 27.3 9.9 0.5 0.4
16 Сэлэнгэ 28.6 24.8 4.5 0.5 0 41.6
17 Төв 6.3 24.5 24.4 21.8 6.1 16.9
18 Увс 13.9 41 23.8 9.2 0.7 11.4
19 Ховд 6.7 46.4 29.2 13.3 1.4 3
20 Хөвсгөл 37.1 24.8 4.2 0.4 0.1 33.4
21 Хэнтий 34.4 32.8 13.6 4.1 0.4 14.7
22 Улаанбаатар 1.9 26.5 20.5 25.2 7.6 18.3

Тайлбар:  Бусад гэдэгт нуур ус, ой, тариалангийн талбайг оруулсан. 

2020 оны цөлжилтийн үнэлгээг 2016 оны үр дүнтэй харьцуулахад, нийт доройтсон 
газрын талбай 0.1%, хүчтэй зэрэглэлд хамрагдах газар 1.8%, сул зэрэглэлд 7.4%-иар 
тус тус нэмэгдэж, дунд зэрэглэлд 7.7%, нэн хүчтэй зэрэглэлд 1.4%-иар тус тус буурсан 
(Хүснэгт 26).  

Хүснэгт 26. Цөлжилтийн үйл явцын хандлага (хувиар)

Цөлжилтийн үнэлгээ 
хийсэн он

Сул илэрсэн 
нутаг

Дунд зэрэг 
илэрсэн нутаг

Хүчтэй 
илэрсэн нутаг

Нэн хүчтэй 
илэрсэн нутаг

Нийт нутаг 
дэвсгэрт эзлэх %

2006 он 23 26 18 5 72

2010 он 35.3 25.9 6.7 9.9 77.8
2016 он 24.1 29.8 16.8 6.1 76.8
2020 он 31.5 22.1 18.6 4.7 76.9

Цөлжилт, газрын доройтлын төлөв байдлын үнэлгээг хийж, дараах дүгнэлтэнд 
хүрсэн байна. Үүнд: 

• Уур амьсгалын өөрчлөлтийн улмаас хоногийн дундаж агаарын температурын 
хэмжээ буюу дулааны нөөц нэмэгдэж байна. Тухайлбал, 1961-2016 оны хооронд 
хоногийн дундаж температур 10оС-ын заагийг давж дулаарах хугацаа хавар 12 хоногоор 
эртсэж, заагаас доош орж сэрүүсэх хугацаа намар 13 хоногоор хожуу тохиолдох 
болжээ. Ийнхүү дулааны нөөц нэмэгдэж байгаа нь тухайн орон нутагт ургамлын 
фотосинтезийг идэвхжүүлэх талаасаа эерэг нөлөөтэй боловч хэт халалтын давтагдал 
нэмэгдэж, бэлчээрийн ургамал дулааны дарамтад (стресс) орох нөхцөл бүрдээд байна; 

• Хур тунадасны эрчимшил нэмэгдэж байгаа нь тухайн орон нутагт жилээс 
жилд ажиглагдсан хоногийн хамгийн их хур тунадасны хэмжээ нэмэгдэж байгаагаас 
харагддаг. Тухайлбал, Баруунхараа өртөөнд 1961-1990 оны хооронд хоногийн хамгийн 
их хур тунадас нэг л жилд нь 45.0 мм-ээс давж байсан бол 1991-2018 оны хооронд 5 
удаа хоногт 45.0 мм-ээс давсан  байна;

• 1961 оноос хойш гадаргын ууршиц 2,4 мм/жил-ийн хурдтай нэмэгдэж байхад 
хур борооны хэмжээ 0,36 мм/жил-ийн хурдтай буурсан, 1990-ээд оноос хойш өсөлт, 
бууралтын хурд нь бүр ч нэмэгдсэн байгаа нь манай оронд хуурайшил эрчимжиж 
байгааг харуулна; 

• Ган-хуурайшлын индексүүд тооцоолсон дүнгээр болон цаг уурын 53 өртөөний 
тухайн сард гандуу, гантай байсныг хувилан тооцож үзэхэд гангийн нутаг дэвсгэр 
хамрах байдал ихээхэн нэмэгдсээр байна;
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 • PM10, PM2.5, аэрозолийн оптик зузааныг (AOD) ADAM3 загвараар тооцоолон 
гаргаж, хандлагын дүн шинжилгээ хийж үзэхэд агаар дахь РМ2.5 хэмжээтэй тоосны 
агууламж 4 дүгээр сард (сүүлийн жилүүдэд, 2010-2020 он) Дундговь, Төв аймгийн 
ихэнх нутаг, Дорноговь аймгийн баруун урд хэсгээр жилд 0.11-1.5 мг/м3-ээр өссөн 
байна. Харин Монгол орны өмнөд хэсгээр 0.40-1.9 мг/м3-ээр буурсан хандлагатай 
байна. Ерөнхийдөө агаар дахь PM10, PM2.5 хэмжээтэй тоосны агууламж манай орны 
ихэнх нутгаар жилд 0-0.39 мг/м3-ээр буурсан байна; 

• Цаг уурын 135 станцад 4 дүгээр сард ажиглагдсан шороо хийсэх өдрийн 
өөрчлөлт, хандлагыг тооцоолон үзэхэд Дорноговь, Дундговь, Хэнтий, Төв аймгийн 
нутгаар сүүлийн арваад жилд шороо хийсэх өдөр 0.4-1.1 өдөр/жил-ээр өссөн байхад 
өмнөд хэсэг буюу говийн нутгаар жилд 0.2-0.76 өдрөөр буурсан хандлагатай байна. 
Эдгээрийг нэгтгэн дүгнэвэл Дорноговь, Дундговь, Төв аймгийн нутгаар хөрсний 
үржил шимтэй өнгөн хэсэг салхинд илүү өртөж, тухайн бүс нутагт газрын доройтлыг 
бий болгох хандлагатай байна;

• Хөрсний гадарга орчмын органик нүүрстөрөгчийн агууламжийг хиймэл 
дагуулын мэдээн дээр суурилж гаргасан зургаас манай орны Хангай, Хэнтий, 
Хөвсгөлийн уулсаар хамгийн их буюу 60 г/кг-аас дээш байдаг бол өмнөд бүс нутгаар 
хамгийн бага, 5 г/кг-аас доош байдаг байна;

• Ус цаг уурын улсын сүлжээний бэлчээрийн урт хугацааны мониторингийн 
мэдээлэл дээр үндэслэж гарсан дүнгээр нийт бэлчээр нутгийн 60 шахам хувьд 
нь ургамлын зүйлийн бүрэлдэхүүн нь өөрчлөгдөж доройтсон байна. Бэлчээрийн 
доройтлыг илэрхийлэгч ургамлын тоо хэмжээ бэлчээрийн ачаалал ихтэй төв болон 
зүүн аймгуудын нутгаар харьцангуй их байна.
Хуурай хээрт хийсэн судалгааны дүнгээр: 

1.Мал бэлчээрлэлтийн нөлөөгөөр тэжээлийн ач холбогдолтой, идэмж сайтай 
олон наст зүйл ургамлуудын эзлэх хувь багассан бол нэг наст, бэлчээрийн доройтлыг 
илэрхийлэгч ургамлын эзлэх хувь нэмэгдсэн;

2.Нэг наст ургамлын эзлэх хувь болон бүтээмж нь тухайн жилд болон өмнө 
жилүүдэд орсон хур тунадаснаас статистик үнэмшил бүхий хамааралтай байв;

3.Доройтлыг илэрхийлэгч, цөөн наст буюу газрын дээрх бүтээмж өндөр 
ургамлуудын эзлэх хувь ихсэхэд ургацын арви хэмжээ нэмэгдэх хандлагатай байна.

 Хөрсний доройтлын судалгаагаар доройтолд өртсөн хөрсний хэв шинж нь тал 
хээрийн хөрсний үндсэн бүлэгт хамаарах хүрэн шороон хөрс нь Өвөрхангай, Төв 
аймгийн өмнөд, Дорнод аймгийн өмнөд, Сүхбаатар аймгийн баруун хэсгээр, цайвар 
хүрэн хөрс нь Баянхонгор, Дундговь, Ховд, Увс, Сэлэнгэ аймгуудад, цөлөрхөг хээрийн 
бор хөрс, хээржүү цөлийн цайвар бор хөрс, цөлөрхөг хээрийн нугат, далд глейрхэг 
бор, цөлийн бор саарал хөрсний хэв шинжүүд нь Өмнөговь, Говь-Алтай, Дорноговь, 
Дундговь аймгуудын ихэнх нутгаар, гөлтөгөнт бор саарал хөрс Өмнөговь, Говь-Алтай 
аймгийн нутагт тус тус тархаж доройтсон байгааг тогтоожээ.

• MODIS хиймэл дагуулын ургамлын нөмрөг (EVI) ба газрын гадаргын 
температурын (LST) мэдээгээр Монгол орны хойд болон төвийн ихэнх нутаг, зүүн 
хэсгийн зарим нутгаар өссөн хандлагатай, харин гадаргуугийн ойц буюу альбедогийн 
хувьд зүүн бүс нутгаар буурсан, Их нууруудын хотгор, говийн зарим нутгаар өссөн 
хандлагатай гарсан.

• Ургамлын нөмрөгийн өөрчлөлтийн хандлагыг NDVI-ийн мэдээгээр сүүлийн 21 
жилийн хугацаагаар гаргаж үзэхэд нийт нутгаар харилцан адилгүй байдалтай байгаа 
боловч Төв, Дорнод аймгийн зүүн болон хойд хэсэг, Сүхбаатар аймгийн зүүн болон 
урд хэсэг, Дундговь, Өвөрхангай, Баянхонгор, Говь-Алтайн ихэнх нутгаар буурсан 
хандлагатай байна. 
Цаашид баримтлах бодлого, хэрэгжүүлэх арга хэмжээ:
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 • PM10, PM2.5, аэрозолийн оптик зузааныг (AOD) ADAM3 загвараар тооцоолон 
гаргаж, хандлагын дүн шинжилгээ хийж үзэхэд агаар дахь РМ2.5 хэмжээтэй тоосны 
агууламж 4 дүгээр сард (сүүлийн жилүүдэд, 2010-2020 он) Дундговь, Төв аймгийн 
ихэнх нутаг, Дорноговь аймгийн баруун урд хэсгээр жилд 0.11-1.5 мг/м3-ээр өссөн 
байна. Харин Монгол орны өмнөд хэсгээр 0.40-1.9 мг/м3-ээр буурсан хандлагатай 
байна. Ерөнхийдөө агаар дахь PM10, PM2.5 хэмжээтэй тоосны агууламж манай орны 
ихэнх нутгаар жилд 0-0.39 мг/м3-ээр буурсан байна; 

• Цаг уурын 135 станцад 4 дүгээр сард ажиглагдсан шороо хийсэх өдрийн 
өөрчлөлт, хандлагыг тооцоолон үзэхэд Дорноговь, Дундговь, Хэнтий, Төв аймгийн 
нутгаар сүүлийн арваад жилд шороо хийсэх өдөр 0.4-1.1 өдөр/жил-ээр өссөн байхад 
өмнөд хэсэг буюу говийн нутгаар жилд 0.2-0.76 өдрөөр буурсан хандлагатай байна. 
Эдгээрийг нэгтгэн дүгнэвэл Дорноговь, Дундговь, Төв аймгийн нутгаар хөрсний 
үржил шимтэй өнгөн хэсэг салхинд илүү өртөж, тухайн бүс нутагт газрын доройтлыг 
бий болгох хандлагатай байна;

• Хөрсний гадарга орчмын органик нүүрстөрөгчийн агууламжийг хиймэл 
дагуулын мэдээн дээр суурилж гаргасан зургаас манай орны Хангай, Хэнтий, 
Хөвсгөлийн уулсаар хамгийн их буюу 60 г/кг-аас дээш байдаг бол өмнөд бүс нутгаар 
хамгийн бага, 5 г/кг-аас доош байдаг байна;

• Ус цаг уурын улсын сүлжээний бэлчээрийн урт хугацааны мониторингийн 
мэдээлэл дээр үндэслэж гарсан дүнгээр нийт бэлчээр нутгийн 60 шахам хувьд 
нь ургамлын зүйлийн бүрэлдэхүүн нь өөрчлөгдөж доройтсон байна. Бэлчээрийн 
доройтлыг илэрхийлэгч ургамлын тоо хэмжээ бэлчээрийн ачаалал ихтэй төв болон 
зүүн аймгуудын нутгаар харьцангуй их байна.
Хуурай хээрт хийсэн судалгааны дүнгээр: 

1.Мал бэлчээрлэлтийн нөлөөгөөр тэжээлийн ач холбогдолтой, идэмж сайтай 
олон наст зүйл ургамлуудын эзлэх хувь багассан бол нэг наст, бэлчээрийн доройтлыг 
илэрхийлэгч ургамлын эзлэх хувь нэмэгдсэн;

2.Нэг наст ургамлын эзлэх хувь болон бүтээмж нь тухайн жилд болон өмнө 
жилүүдэд орсон хур тунадаснаас статистик үнэмшил бүхий хамааралтай байв;

3.Доройтлыг илэрхийлэгч, цөөн наст буюу газрын дээрх бүтээмж өндөр 
ургамлуудын эзлэх хувь ихсэхэд ургацын арви хэмжээ нэмэгдэх хандлагатай байна.

 Хөрсний доройтлын судалгаагаар доройтолд өртсөн хөрсний хэв шинж нь тал 
хээрийн хөрсний үндсэн бүлэгт хамаарах хүрэн шороон хөрс нь Өвөрхангай, Төв 
аймгийн өмнөд, Дорнод аймгийн өмнөд, Сүхбаатар аймгийн баруун хэсгээр, цайвар 
хүрэн хөрс нь Баянхонгор, Дундговь, Ховд, Увс, Сэлэнгэ аймгуудад, цөлөрхөг хээрийн 
бор хөрс, хээржүү цөлийн цайвар бор хөрс, цөлөрхөг хээрийн нугат, далд глейрхэг 
бор, цөлийн бор саарал хөрсний хэв шинжүүд нь Өмнөговь, Говь-Алтай, Дорноговь, 
Дундговь аймгуудын ихэнх нутгаар, гөлтөгөнт бор саарал хөрс Өмнөговь, Говь-Алтай 
аймгийн нутагт тус тус тархаж доройтсон байгааг тогтоожээ.

• MODIS хиймэл дагуулын ургамлын нөмрөг (EVI) ба газрын гадаргын 
температурын (LST) мэдээгээр Монгол орны хойд болон төвийн ихэнх нутаг, зүүн 
хэсгийн зарим нутгаар өссөн хандлагатай, харин гадаргуугийн ойц буюу альбедогийн 
хувьд зүүн бүс нутгаар буурсан, Их нууруудын хотгор, говийн зарим нутгаар өссөн 
хандлагатай гарсан.

• Ургамлын нөмрөгийн өөрчлөлтийн хандлагыг NDVI-ийн мэдээгээр сүүлийн 21 
жилийн хугацаагаар гаргаж үзэхэд нийт нутгаар харилцан адилгүй байдалтай байгаа 
боловч Төв, Дорнод аймгийн зүүн болон хойд хэсэг, Сүхбаатар аймгийн зүүн болон 
урд хэсэг, Дундговь, Өвөрхангай, Баянхонгор, Говь-Алтайн ихэнх нутгаар буурсан 
хандлагатай байна. 
Цаашид баримтлах бодлого, хэрэгжүүлэх арга хэмжээ:
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• Монгол орны цөлжилт, газрын доройтлыг бууруулах, шороон шуурганы эх 
үүсвэрийг багасгах, мониторингийн тогтолцоог боловсронгуй болгох, экосистемд 
түшиглэсэн шинэлэг технологийг хөгжүүлэх, нутагшуулахад бүс нутгийн хамтын 
ажиллагаа, оролцоог эрчимжүүлэх шаардлагатай.

2.5.БЭЛЧЭЭРИЙН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
2.5.1. ЗУНШЛАГА, БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦ
Зуншлагын байдлыг газрын ажиглалтын болон зайнаас тандан судлалын аргаар 

10 хоног тутамд зураглаж, үнэлсэн дүнгээс үзэхэд 2019 оны 7 дугаар сарын 31-ний 
байдлаар нийт нутгийн 70% орчимд буюу Баян-Өлгий, Завхан, Хөвсгөл, Орхон, 
Дархан-Уул, Сэлэнгийн нийт, Ховд, Увс, Завхан, Говь-Алтай, Баянхонгор, Архангай, 
Булган, Төв, Говьсүмбэр, Хэнтий, Дорнод, Сүхбаатар, Өмнөговийн ихэнх, Өвөрхангай, 
Дорноговийн зарим, Дундговийн ганц нэг сумдын нутгаар сайн, харин 5% орчимд 
буюу Баянхонгорын Богд, Шинэжинст, Өвөрхангайн Баянгол, Гучин-Ус, Сант, Төвийн 
Баян-Өнжүүл, Дундговийн Говь-Угтаал, Баянжаргалан, Өлзийт, Хулд, Дорноговийн 
Хөвсгөл, Улаанбадрах, Сүхбаатарын Түвшинширээ сумдын нутгаар  муу, 25%-д буюу 
бусад нутагт дунд зэрэг байжээ (Зураг 107). 

2020 оны 7 дугаар сарын 31-ний байдлаар нийт нутгийн 50% орчимд сайн, 30%  
хувьд дунд, 20% орчимд буюу Говь-Алтайн Дэлгэр, Жаргалант, Тайшир, Халиун, 
Чандмань, Баянхонгорын Богд, Баянговь, Баянбулаг, Шинэжинст, Бууцагаан, 
Жинст, Баянхонгор, Баян-Өндөр, Заг, Баянцагаан, Баацагаан, Баянлиг, Хүрээмарал, 
Өвөрхангайн Богд, Баруунбаян-Улаан, Баянгол, Гучин-Ус, Хайрхандулаан, Сант, 
Төвийн Бүрэн, Аргалант, Дундговийн Дэлгэрхангай, Хулд, Луус, Мандалговь, Өлзийт, 
Сайхан-Овоо, Өндөршил, Говь-Угтаал, Адаацаг, Өмнөговийн Цогт-Овоо, Мандал-
Овоо, Ноён, Сэврэй, Хүрмэн, Гурвантэс, Дорноговийн Мандах, Сайхандулаан сумдын 
нутгаар муу байв.

Зураг 107. Зуншлагын байдал, 7 дугаар сарын 31-ний байдлаар, 2019 (а), 2020 (б)

Өвөл-хаврын бэлчээрийн даацыг багийн нутгаар тооцоолж гаргасан дүнгээс үзэхэд 
2019-2020 онд нийт нутгийн 60% гаруйд нь өвөл-хаврын бэлчээрийн даац хүрэлцээтэй 
байхаар, харин 40% орчимд хэтэрч гарсан. 

2019 оны зун нутгийн хойд хагаст бороо хур ихтэй, зуншлага сайн, харин говийн 
нутгаар 7 дугаар сарын сүүлчээс зуншлагын байдал дээрдсэн байна. Зуншлага сайн 
байсан ч зарим нутагт нэг наст болон хөл газрын ургамал түрж ургасан, ургамал тачир 
сийрэг байгаагаас нэгжийн ургац муу, зуншлага оройтсон газраар ургамлын бүтээмж 
гүйцээгүй байсан нь даац хэтэрч гарах шалтгаан болсон. Аймгийн дүнгээр авч үзвэл 
Өвөрхангай, Дундговь, Архангай, Говь-Алтай, Ховд аймгуудын ихэнх нутгаар даац 
хэтэрч гарсан байв (Зураг 108).  
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Зураг 108. Өвөл-хаврын бэлчээрийн даац, 2019-2020 (а), 2020-2021 (б)

Харин 2020-2021 оны бэлчээрийн даацын тооцооноос үзвэл нийт нутаг дэвсгэрийн 
50% гаруйд нь өвөл-хаврын бэлчээрийн даац хүрэлцээтэй байхаар, харин 50% орчимд 
хэтэрч гарчээ. Даац олон дахин хэтэрч гарсан нутгийн хэмжээ 20% орчим байсан байна.  

2020 оны зун зүүн бүс нутгаас бусад газраар зуншлага оройтсон, нутгийн өмнөд 
хагаст бороо хур бага, зуншлага муу байснаас га-ийн ургац бага, бэлчээрийн даац 
ихээхэн хэтэрч гарсан. Говийн нутгаар хавар зундаа гантай байснаас мал тарга тэвээрэг 
бүрэн аваагүй, малчид отор нүүдэл их хийж туйлдсан, усан хангамж, өвс тэжээл 
хүрэлцээгүй, зах зээлийн үнэ өндөр байснаас өвөлжилт хаваржилт хүндэрч малын 
хорогдол ихээхэн гарч байв. Аймгийн дүнгээр авч үзвэл Баянхонгор, Өвөрхангай, 
Дундговь, Өмнөговь, Говь-Алтай аймгуудын ихэнх нутгаар бэлчээрийн даац олон 
дахин хэтэрч гарсан.   

2.5.2.ХӨНӨӨЛТ ЦАРЦАА, МЭРЭГЧИД
Ус цаг уур, орчны хяналт шинжилгээний улсын сүлжээний бэлчээрийн ургамлын 

хөнөөлт царцааны байнгын ажиглалтын мэдээгээр 2019 оны 6 дугаар сарын дунд арав 
хоногт нутгийн хойд хагаст 1м2 хүрээнд 1-7 царцаа ажиглагдсан байна. Дархан-Уулын 
Орхонд 11, Өвөрхангайн Хужиртад 16, Хэнтийн Биндэрт 19 хүртэл царцаа тоологдож, 
хэт олшролтын хэмжээнд хүрсэн байна. 2020 оны 6 дугаар сарын дунд арав хоногт 
царцаа хэвийн болон бага тархалттай байсан байна (Зураг 109). 

Зураг 109. Царцааны тархалт, нягтшил (зуншлагын байдлын зурган дээр)
 6 дугаар сарын 20-ны байдлаар, 2019 (а) 2020 (б)

2019 оны 6 дугаар сарын дунд арав хоногт Монгол орны хэмжээнд 101 суманд 
оготно тархсан ба хэвийн сийрэг, хэт олшролт ажиглагдаагүй байна (Зураг 110). Харин 
2020 оны мөн үед  нийт 106 суманд оготно тархсанаас Төв аймгийн Бүрэн, Баянцагаан, 
Эрдэнэ зэрэг сумдад үлийн цагаан оготно олширч, гамшгийн хэмжээнд хүрсэн байна 
(Зураг 111). 
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Зураг 108. Өвөл-хаврын бэлчээрийн даац, 2019-2020 (а), 2020-2021 (б)

Харин 2020-2021 оны бэлчээрийн даацын тооцооноос үзвэл нийт нутаг дэвсгэрийн 
50% гаруйд нь өвөл-хаврын бэлчээрийн даац хүрэлцээтэй байхаар, харин 50% орчимд 
хэтэрч гарчээ. Даац олон дахин хэтэрч гарсан нутгийн хэмжээ 20% орчим байсан байна.  

2020 оны зун зүүн бүс нутгаас бусад газраар зуншлага оройтсон, нутгийн өмнөд 
хагаст бороо хур бага, зуншлага муу байснаас га-ийн ургац бага, бэлчээрийн даац 
ихээхэн хэтэрч гарсан. Говийн нутгаар хавар зундаа гантай байснаас мал тарга тэвээрэг 
бүрэн аваагүй, малчид отор нүүдэл их хийж туйлдсан, усан хангамж, өвс тэжээл 
хүрэлцээгүй, зах зээлийн үнэ өндөр байснаас өвөлжилт хаваржилт хүндэрч малын 
хорогдол ихээхэн гарч байв. Аймгийн дүнгээр авч үзвэл Баянхонгор, Өвөрхангай, 
Дундговь, Өмнөговь, Говь-Алтай аймгуудын ихэнх нутгаар бэлчээрийн даац олон 
дахин хэтэрч гарсан.   

2.5.2.ХӨНӨӨЛТ ЦАРЦАА, МЭРЭГЧИД
Ус цаг уур, орчны хяналт шинжилгээний улсын сүлжээний бэлчээрийн ургамлын 

хөнөөлт царцааны байнгын ажиглалтын мэдээгээр 2019 оны 6 дугаар сарын дунд арав 
хоногт нутгийн хойд хагаст 1м2 хүрээнд 1-7 царцаа ажиглагдсан байна. Дархан-Уулын 
Орхонд 11, Өвөрхангайн Хужиртад 16, Хэнтийн Биндэрт 19 хүртэл царцаа тоологдож, 
хэт олшролтын хэмжээнд хүрсэн байна. 2020 оны 6 дугаар сарын дунд арав хоногт 
царцаа хэвийн болон бага тархалттай байсан байна (Зураг 109). 

Зураг 109. Царцааны тархалт, нягтшил (зуншлагын байдлын зурган дээр)
 6 дугаар сарын 20-ны байдлаар, 2019 (а) 2020 (б)

2019 оны 6 дугаар сарын дунд арав хоногт Монгол орны хэмжээнд 101 суманд 
оготно тархсан ба хэвийн сийрэг, хэт олшролт ажиглагдаагүй байна (Зураг 110). Харин 
2020 оны мөн үед  нийт 106 суманд оготно тархсанаас Төв аймгийн Бүрэн, Баянцагаан, 
Эрдэнэ зэрэг сумдад үлийн цагаан оготно олширч, гамшгийн хэмжээнд хүрсэн байна 
(Зураг 111). 
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Зураг 110. Үлийн цагаан оготны тархалт, нягтшил (2019 оны 6 дугаар сарын 20-ны байдлаар) 

Зураг 111. Үлийн цагаан оготны тархалт, нягтшил (2020 оны 6 дугаар сарын 20-ны байдлаар)

2.6.УСНЫ НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ, ХАМГААЛАЛТ, НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ 
2.6.1.ГАДАРГЫН УС
2.6.1.1.ГАДАРГЫН УСНЫ НӨӨЦ
Монгол орны ус, цаг уур, орчны хяналт шинжилгээний сүлжээний хүрээнд ус 

судлалын 156, үүнээс гол мөрний 136, нуурын 20 харуулд ажиглалт судалгаа хийж 
байна. Газар доорх усны түвшин, температурын ажиглалтыг 40 цооног, худагт, 
ундаргын ажиглалтыг 17 булагт тус тус хийж байна. Усны планктон, бентос амьтан, 
ургамлын сорьцыг 99 харуулд, усны химийн шинжилгээний сорьцыг 191 цэгт авч 
шинжилж байна. 

Гол мөрөн, нуур. Монгол орны гол мөрний нийлбэр урсац 5%-ийн хангамшилтай 
элбэг устай жилд 69.5 км3, 75%-ийн хангамшилтай бага устай жилд 23 км3 хүрч 
хэлбэлзнэ. Гол мөрний урсацын дийлэнхийг бүрдүүлэгч хийгээд байгалийн бүс 
бүслүүрийг төлөөлөх Сэлэнгэ, Орхон, Хэрлэн, Онон, Булган, Ховд, Байдраг, Халх гол 
зэрэг томоохон голуудын жилийн урсацыг 5, 50, 75%-ийн хангамшилтай жилд Монгол 
оронд бүрдэх нийт урсацтай уялдуулан жил жилийн нийт урсацын хөдлөлзүйг тогтоов 
(Зураг 112). 
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Зураг 112. Монгол орны гол мөрний янз бүрийн хангамшилтай 
жилийн урсацын эзлэхүүн, км3/жил

Манай орны гол мөрний нийт урсац  2019 онд 36.2%-ийн хангамшилтай, олон 
жилийн дунджаас их, 2020 онд 34.0%-ийн хангамшилтай байв. 2019 онд манай орны 
нутаг дэвсгэр дээр 32.8 км3 урсац бүрдсэн нь гол мөрний олон жилийн дундаж урсацаас 
3.7%-иар их буюу 1.2 км3-аар их устай жил байсан бол 2020 онд 33.3 км3 урсац бүрдсэн 
нь олон жилийн дундаж урсацаас 5.4%-иар их буюу 1.7 км3 –ээр их устай жил байв 
(Зураг 113).

1996 оноос 2017 он хүртэл 23 жил бага устай үе үргэлжилж байсан бол 2018 оноос 
услаг нэмэгдэж, 2020 онд Сэлэнгэ мөрний урсац олон жилийн дунджаас 4.9%, Хэнтийн 
нурууны зүүн хажуугийн Онон гол 100.3%, Хэрлэн гол 22.5%, Их Хянганы нуруунаас 
эхтэй Халх гол 16.9% их байсан бол, Хангайн нурууны Орхон гол -13.8%, Хангайн 
нурууны өврийн Байдраг гол -40.3%, Алтай нурууны өврийн Булган -1.1%, арын  Ховд 
гол -9.5% бага байсан байна. 

Зураг 113. Монгол орны гол мөрний усны урсацын хэлбэлзэл, км3/жил 
(эх сурвалж: УЦУОСМХ, Гадаргын усны судалгааны хэлтэс)

Шар усны үер жижиг голуудад 4 дүгээр сарын сүүлээр дуусч, томоохон голуудад 
бага зэрэг ажиглагдав. Энэ нь эрт аажим дулаарч, хаврын улирал удаан үргэлжилсэнтэй 
холбоотой юм. Хаврын шар усны үер эрч хүч багатай ажиглагдах нөхцөл бүрдэж 
байна. Туул гол Улаанбаатар хот орчимд 2019, 2020 онд хавартаа байнга устай байв. 
Туул гол, ялангуяа голдрилын харгиатай хэсэгт эрт мөсгүй болох үзэгдэл сүүлийн 
жилүүдэд Улаанбаатар хот орчимд олонтаа тохиох болсон нь Туул гол  Улаанбаатар 
хот орчимд ул хөрсний усыг байнга тэжээдэг болсон хүний хүчин зүйлийн нөлөөгөөр, 
намар, голын ус харьцангуй гүехэн байж, нимгэн мөсөн бүрхүүл тогтох, голын мөс 
хотын тоос, тортгоор харлаж, эрт хайлдаг болсонтой холбоотой. 
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Зураг 112. Монгол орны гол мөрний янз бүрийн хангамшилтай 
жилийн урсацын эзлэхүүн, км3/жил

Манай орны гол мөрний нийт урсац  2019 онд 36.2%-ийн хангамшилтай, олон 
жилийн дунджаас их, 2020 онд 34.0%-ийн хангамшилтай байв. 2019 онд манай орны 
нутаг дэвсгэр дээр 32.8 км3 урсац бүрдсэн нь гол мөрний олон жилийн дундаж урсацаас 
3.7%-иар их буюу 1.2 км3-аар их устай жил байсан бол 2020 онд 33.3 км3 урсац бүрдсэн 
нь олон жилийн дундаж урсацаас 5.4%-иар их буюу 1.7 км3 –ээр их устай жил байв 
(Зураг 113).

1996 оноос 2017 он хүртэл 23 жил бага устай үе үргэлжилж байсан бол 2018 оноос 
услаг нэмэгдэж, 2020 онд Сэлэнгэ мөрний урсац олон жилийн дунджаас 4.9%, Хэнтийн 
нурууны зүүн хажуугийн Онон гол 100.3%, Хэрлэн гол 22.5%, Их Хянганы нуруунаас 
эхтэй Халх гол 16.9% их байсан бол, Хангайн нурууны Орхон гол -13.8%, Хангайн 
нурууны өврийн Байдраг гол -40.3%, Алтай нурууны өврийн Булган -1.1%, арын  Ховд 
гол -9.5% бага байсан байна. 

Зураг 113. Монгол орны гол мөрний усны урсацын хэлбэлзэл, км3/жил 
(эх сурвалж: УЦУОСМХ, Гадаргын усны судалгааны хэлтэс)

Шар усны үер жижиг голуудад 4 дүгээр сарын сүүлээр дуусч, томоохон голуудад 
бага зэрэг ажиглагдав. Энэ нь эрт аажим дулаарч, хаврын улирал удаан үргэлжилсэнтэй 
холбоотой юм. Хаврын шар усны үер эрч хүч багатай ажиглагдах нөхцөл бүрдэж 
байна. Туул гол Улаанбаатар хот орчимд 2019, 2020 онд хавартаа байнга устай байв. 
Туул гол, ялангуяа голдрилын харгиатай хэсэгт эрт мөсгүй болох үзэгдэл сүүлийн 
жилүүдэд Улаанбаатар хот орчимд олонтаа тохиох болсон нь Туул гол  Улаанбаатар 
хот орчимд ул хөрсний усыг байнга тэжээдэг болсон хүний хүчин зүйлийн нөлөөгөөр, 
намар, голын ус харьцангуй гүехэн байж, нимгэн мөсөн бүрхүүл тогтох, голын мөс 
хотын тоос, тортгоор харлаж, эрт хайлдаг болсонтой холбоотой. 
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Ийм үзэгдэл, нөлөө аймгийн төв, суурин газрын орчимд урсах гол, горхинд ч бий. 
Энэ нь ул хөрсний усны түвшинг нэмэгдүүлэх, хөрсний элэгдэл, утаа, тортог, бохирдлыг 
бууруулах, ногоон байгууламжийг голын татамд нэмэгдүүлэх шаардлагатайг харуулж 
байна.

Нуур. Монгол орны ихэнх нууруудын усны түвшин сүүлийн 1996-2020 оны 25 
жилд буурах явцтай байна. Харин 2017 онд Хөвсгөл, Хар-Ус зэрэг нууруудын усны 
түвшин олон жилийн дунджаас 27-39 см, 2018 онд 17-29 см , 2019 онд 24-32 см, 2020 
онд 26-32 см их, Увс нуурынх эдгээр онд дунджаас 2017 онд 23 см, 2018 онд 40 см, 
2019 онд 24 см, 2020 онд 42 см бага байжээ. Харин Хяргас нуурын усны түвшин 2017 
онд 195 см, 2018 онд 166 см, 2019 онд 175 см, 2020 онд 169 см буюу нэн бага байсан 
байна. 

Ойт хээрийн Тэрхийн Цагаан нуурын усны түвшин олон жилийн дунджаас 2017 онд 
-13 см бага байсан бол 2018 онд дунджаас 11 см их, 2019 онд олон жилийн дунджийн 
орчим, 2020 онд 4 см бага болжээ. Хатгал нуурынх 2017 онд 71 см, 2018 онд 54 см, 
2019, 2020 онд 77-78 см тус тус бага, хээрийн бүсийн Өгий нуурын усны түвшин 2019, 
2020 онд олон жилийн дунджаас 63-71 см их, Буйр нуурынх 2019, 2020 онд 6-54 см тус 
тус бага байв (Зураг 114). 

Говийн бүсийн Ганга, Дуут, Орог зэрэг нуурын усны түвшин 2019 онд олон жилийн 
дунджаас 10-70 см, 2020 онд 10-130 см тус тус бага байсан. Харин Хяргас нуурын усны 
түвшин 2019 онд олон жилийн дунджаас 175 см, 2020 онд 169 см бага болж, 1980-аад 
оны дунд үед ажиглагдаж байсан хамгийн бага түвшинд хүрсэн хэвээр байна (Зураг 
115). Иймд голын хөндий, татмын нууруудад тухайн голоос ус дөхүүлэх, экосистемийг 
сэргээх арга хэмжээ авах, усны хуримтлал бүрдүүлэх, Тайшир, Дөргөний УЦС-аас Хар, 
Дөргөн, Хяргас нуур, Чонохарайх, Завхан, Тээл, Хомын хоолойн усны горим нөөцөд 
үзүүлэх нөлөөллийн судалгааг хийх шаардлага тулгарч байна.  

Зураг 114. Ойт хээр, хээр, хуурай хээрийн бүсийн нууруудын усны түвшин

Зураг 115. Нуурын усны түвшний хэлбэлзэл (эх сурвалж: УЦУОСМХ, ГУСХ)
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Энэхүү усны түвшний явцыг даган нууруудын усны тэнцлийн элементүүдийн явц 
харилцан адилгүй байна. Хар-Ус нуурын усны тэнцлийн элементүүдийн явц, хандлага 
тогтвортой, өөрчлөлт багатай, Увс нуурын усны ууршил сүүлийн жилүүдэд ялимгүй 
нэмэгдэх хандлагыг дагаж усны түвшин нь ялимгүй буурах, харин тал хээр, говийн 
бүсийн нууруудын усны ууршил нэмэгдэж байгаагаас шалтгаалан усны түвшин 2017-
2020 онд хамгийн бага ба багавтар хэвээр байна. 

Монгол орны эрс тэс уур амьсгалын нөхцөлөөс хамаарч татруу устай жилийн 
давтагдал нь уур амьсгалын өөрчлөлт тод илэрч буй сүүлийн жилд нэлээд их байна. 

Уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөгөөр голын сав газрын байгалийн нөхцөл, 
үүний дотор мөстөл, мөсөн гол, нуур, ой, ургамал, хөрс, цэвдэг, ул хөрсний усны урсац 
зэрэгт гарах өөрчлөлт, тэдгээрээс усны горим, нөөцөд үзүүлэх нөлөөллийг нарийвчлан 
судлах туршилт судалгаа, загварчлалыг явуулах шаардлага гарч байна.     

Монгол орны нуур, тойрмын дүрсзүйн М1:100000 масштабтай топо зургаар 
тодорхойлсон мэдээгээр манай оронд 0.1 км2-аас бага талбайтай 642 шал тойром, 
0.1 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 1.0 км2-аас бага талбайтай маш жижиг 3159 
нуур, тойром, 1.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 5.0 км2-аас бага талбайтай 376 
жижиг нуур, 5.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 10.0 км2-аас бага талбайтай 60 
жижгэвтэр нуур, 10.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 20.0 км2-аас бага талбайтай 
26 бага нуур, 20.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 50.0 км2-аас бага талбайтай 8 
багавтар нуур, 50.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 100.0 км2-аас бага талбайтай 
Хар (Завханы Цэцэн-Уул), Хотон, Хурган, Толбо, Хөх (Дорнод), Яхь, Дөргөн, Даян, 
Ойгон, Хар-Ус (Увсын Өмнөговь), Баян, Тэрхийн Цагаан зэрэг 12 бэсрэг  нуур, 100.0 
км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 500.0 км2–аас бага талбайтай Ачит, Дөргөн, Бөөн 
Цагаан, Үүрэг, Тэлмэн, Сангийн Далай, Айраг, Орог зэрэг томоохон 8 нуур байсан 
бол хожмоо Дорнодын Хөх нуурт Улз голын Тээлийн салаа цутгаснаас Landsat ETM 
дагуулын зургаар тогтоосон талбайгаар томоохон нуурт орж тооцогдох болжээ. 500.0 
км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 1000.0 км2-аас бага талбайтай Буйр, Хар зэрэг 2 
том, 1000.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их талбайтай Увс, Хөвсгөл, Хар-Ус, Хяргас зэрэг 
4 их нуур байна (Г.Даваа, 2015). 

Монгол орны М1:100000 топозурагт 0.0027 км2-аас их талбайтай нийт 4355 нуур, 
тэдгээрийн талбайн нийлбэр 15502.5 км2 байна. LANDSAT ETM хиймэл дагуулын 
2000 оны мэдээгээр Монгол оронд нийт 3943 нуур, тэдгээрийн талбайн нийлбэр 
15233.97 км2 байх ба 412 нуур ширгэж, нийт талбай нь 268 км2 буюу 6.1%-иар өмнөхөөс 
багасчээ. LANDSAT TM дагуулын 2006 оны мэдээгээр Монгол оронд нийт 3825 
нуур, тэдгээрийн талбайн нийлбэр 14696.6 км2 байсан ба 2006 оны байдлаар 471 нуур 
ширгэж, тэдгээрийн талбай 818.1 км2 буюу 5.3%-иар багассан байна. LANDSAT TM 
дагуулын 2010 оны мэдээгээр Монгол оронд нийт 3699 нуур, тэдгээрийн нийт талбай 
14393.2 км2 байсан ба 2010 оны байдлаар 597 нуур ширгэж, тэдгээрийн талбай 1121.49 
км2 буюу 7.2%-иар багассан байна. LANDSAT L8 дагуулын 2014 оны мэдээгээр нийт 
3671 нуур, тэдгээрийн нийт талбай 14231.2 км2 ба нийт 684 нуур ширгэж, талбайн 
хэмжээ 1271.3 км2 буюу 8.2%-иар багассан бол 2016 оны мэдээгээр нийт 3147 нуур, 
тэдгээрийн нийт талбай 14171.8 км2 ба нийт 1208 нуур ширгэж, талбайн хэмжээ 1330.7 
км2 буюу 8.58%-иар багассан байна (Г.Даваа нар, 2015), (Зураг 116, 117). 
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Энэхүү усны түвшний явцыг даган нууруудын усны тэнцлийн элементүүдийн явц 
харилцан адилгүй байна. Хар-Ус нуурын усны тэнцлийн элементүүдийн явц, хандлага 
тогтвортой, өөрчлөлт багатай, Увс нуурын усны ууршил сүүлийн жилүүдэд ялимгүй 
нэмэгдэх хандлагыг дагаж усны түвшин нь ялимгүй буурах, харин тал хээр, говийн 
бүсийн нууруудын усны ууршил нэмэгдэж байгаагаас шалтгаалан усны түвшин 2017-
2020 онд хамгийн бага ба багавтар хэвээр байна. 

Монгол орны эрс тэс уур амьсгалын нөхцөлөөс хамаарч татруу устай жилийн 
давтагдал нь уур амьсгалын өөрчлөлт тод илэрч буй сүүлийн жилд нэлээд их байна. 

Уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөгөөр голын сав газрын байгалийн нөхцөл, 
үүний дотор мөстөл, мөсөн гол, нуур, ой, ургамал, хөрс, цэвдэг, ул хөрсний усны урсац 
зэрэгт гарах өөрчлөлт, тэдгээрээс усны горим, нөөцөд үзүүлэх нөлөөллийг нарийвчлан 
судлах туршилт судалгаа, загварчлалыг явуулах шаардлага гарч байна.     

Монгол орны нуур, тойрмын дүрсзүйн М1:100000 масштабтай топо зургаар 
тодорхойлсон мэдээгээр манай оронд 0.1 км2-аас бага талбайтай 642 шал тойром, 
0.1 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 1.0 км2-аас бага талбайтай маш жижиг 3159 
нуур, тойром, 1.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 5.0 км2-аас бага талбайтай 376 
жижиг нуур, 5.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 10.0 км2-аас бага талбайтай 60 
жижгэвтэр нуур, 10.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 20.0 км2-аас бага талбайтай 
26 бага нуур, 20.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 50.0 км2-аас бага талбайтай 8 
багавтар нуур, 50.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 100.0 км2-аас бага талбайтай 
Хар (Завханы Цэцэн-Уул), Хотон, Хурган, Толбо, Хөх (Дорнод), Яхь, Дөргөн, Даян, 
Ойгон, Хар-Ус (Увсын Өмнөговь), Баян, Тэрхийн Цагаан зэрэг 12 бэсрэг  нуур, 100.0 
км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 500.0 км2–аас бага талбайтай Ачит, Дөргөн, Бөөн 
Цагаан, Үүрэг, Тэлмэн, Сангийн Далай, Айраг, Орог зэрэг томоохон 8 нуур байсан 
бол хожмоо Дорнодын Хөх нуурт Улз голын Тээлийн салаа цутгаснаас Landsat ETM 
дагуулын зургаар тогтоосон талбайгаар томоохон нуурт орж тооцогдох болжээ. 500.0 
км2-тай тэнцүү ба түүнээс их бөгөөд 1000.0 км2-аас бага талбайтай Буйр, Хар зэрэг 2 
том, 1000.0 км2-тай тэнцүү ба түүнээс их талбайтай Увс, Хөвсгөл, Хар-Ус, Хяргас зэрэг 
4 их нуур байна (Г.Даваа, 2015). 

Монгол орны М1:100000 топозурагт 0.0027 км2-аас их талбайтай нийт 4355 нуур, 
тэдгээрийн талбайн нийлбэр 15502.5 км2 байна. LANDSAT ETM хиймэл дагуулын 
2000 оны мэдээгээр Монгол оронд нийт 3943 нуур, тэдгээрийн талбайн нийлбэр 
15233.97 км2 байх ба 412 нуур ширгэж, нийт талбай нь 268 км2 буюу 6.1%-иар өмнөхөөс 
багасчээ. LANDSAT TM дагуулын 2006 оны мэдээгээр Монгол оронд нийт 3825 
нуур, тэдгээрийн талбайн нийлбэр 14696.6 км2 байсан ба 2006 оны байдлаар 471 нуур 
ширгэж, тэдгээрийн талбай 818.1 км2 буюу 5.3%-иар багассан байна. LANDSAT TM 
дагуулын 2010 оны мэдээгээр Монгол оронд нийт 3699 нуур, тэдгээрийн нийт талбай 
14393.2 км2 байсан ба 2010 оны байдлаар 597 нуур ширгэж, тэдгээрийн талбай 1121.49 
км2 буюу 7.2%-иар багассан байна. LANDSAT L8 дагуулын 2014 оны мэдээгээр нийт 
3671 нуур, тэдгээрийн нийт талбай 14231.2 км2 ба нийт 684 нуур ширгэж, талбайн 
хэмжээ 1271.3 км2 буюу 8.2%-иар багассан бол 2016 оны мэдээгээр нийт 3147 нуур, 
тэдгээрийн нийт талбай 14171.8 км2 ба нийт 1208 нуур ширгэж, талбайн хэмжээ 1330.7 
км2 буюу 8.58%-иар багассан байна (Г.Даваа нар, 2015), (Зураг 116, 117). 
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Зураг 116. Монгол орны нуурын талбай, тооны хөдлөлзүй

LANDSAT L8 дагуулын 2017 оны мэдээгээр Монгол оронд нийт 3508 нуур, 
тэдгээрийн талбай 14179.9 км2 байсан ба 2017 оны байдлаар ширгэсэн нуурын тоо 
харьцангуй цөөрч 788 болж, тэдгээрийн талбай 1334.6 км2 буюу 8.6%-иар багассан 
байна.

Зураг 117. Монгол оронд ширгэсэн нуурын байрлал, 2018 оны

LANDSAT L8 дагуулын 2018 оны мэдээгээр нийт 3603 нуур, тэдгээрийн нийт 
талбай 14306.0 км2 ба нийт 693 нуур ширгэж талбайн хэмжээ 1208.5 км2 буюу 2.6%-
иар өсөж нийт талбай нь 0.88 байна. Харин 1:100000–ны зураг буюу 1945 оны мэдээтэй 
харьцуулахад 16.1%-иар буурч нийт талбай нь 7.79%-иар буурсан (Б.Эрдэнэбаяр, 2020) 
байна (Зураг 118, 119).

Мөстөл, мөсөн гол. Монгол орны мөстөл, мөсөн голын нийт талбай М1:100000 
топозургаар 667.77 км2, тэгэхдээ нийт мөстлийг хамраагүйгээр тогтоогдож байна. 
LANDSAT дагуулын 2000-2002 оны мэдээгээр 42 уулсад тархсан мөстлийн массивын 
нийт талбай 451.0 км2 байна. Эдгээрээс үзвэл Монгол орны нийт мөстлийн талбай 1940-
өөд онд 535.0 км2 орчим байжээ. Ингэж үзвэл М1:100000 топозураг дахь мөстлийн 
талбайн алдаа ойролцоогоор 20 орчим хувь байж болзошгүй юм. Энэ бүхнээс дүгнэж 
үзвэл Монгол орны мөстөл, мөсөн голын талбай 1940-өөд онд  535 орчим, 1990 онд 470 
орчим, 2000 онд 451, 2011 онд 389 км2 байжээ. 

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

91

Мөстлийн талбай 1940-өөд оноос 1990 он хүртэл 12.1%, 1990-2000 онд 4.0%, 2000-
2011 онд 13.7%, сүүлийн 70 орчим жилд  нийтдээ 29.9%-иар багасчээ. Мөстөл мөсөн 
голын хайлалт 1990 он хүртэл харьцангуй бага, түүнээс хойш эрчимжиж, сүүлийн 10 
жилд хамгийн их байна (Ganyushkin, D.A, 2018).

Мөстлийн хайлалт хавтгай оройн мөстөл зонхилох Цамбагарав зэрэг уулсад 
хамгийн их, хөндийн мөсөн гол, өлгүү, хажуугийн болон шовх оройн мөстлийн 
цогцолбор бүхий Таванбогд, Хархираа, Түргэн зэрэг уулсад харьцангуй их, хунхын 
мөстөл бүхий Мөнххайрхан уулсад харьцангуй бага байна.

Английн Газарзүйн нийгэмлэгийн нэрт судлаач Дуглас Каррутерс 1910 онд Түргэн 
уулын мөстлийн зургийг авчээ. Монгол-Америкийн хамтарсан хайгуул судалгааны 
экспедиц 2010 оны 8 дугаар сард уг мөстлийн хэмжилт хийж, сансрын зураг ашиглан 
үр дүнг дээрх зурагтай харьцуулан үзэж, Бага Түргэн голын эхний мөстөл энэ зуун 
жилд 600 м огшиж, 70 м нимгэрсэн гэсэн дүгнэлтийг хийжээ (Камп нар, 2013).

Потанины мөсөн голын хайлалтын нийлбэр 2003-2020 онд 2950-3000 м өндөрт 
дунджаар 67.5 м, 3000-3050 м өндөрт дунджаар 60 м, 3050-3100 м өндөрт дунджаар 
52.4 м, 3100-3200 м өндөрт дунджаар 42.8 м, 3250-3350 м өндөрт дунджаар 35.3 м 
зузаан мөс хайлсан байна.  Цамбагарав уулын Улаан-Амны эхний Урд хавтгай оройн 
мөстлийн хайлалтын нийлбэр 2005-2020 онд 3600-3700 м өндөрт дунджаар 9 м, 3700-
3750 м өндөрт дунджаар 5.5 м, 3750- 3800 м өндөрт 3.6 м, 3850 м өндөрт 1.3 м зузаан 
мөс хайлсан байна. Сутай уулын мөстлийн хайлалтын нийлбэр 2015-2020 онд 3900 м 
өндөрт 7 м, 4000 м өндөрт 4.6 м, 4000- 4100 м өндөрт 3.9 м зузаан мөс хайлсан байна. 
Түргэн уулын Бага Түргэн голын эхний мөсөн голын хайлалтын нийлбэр 2013-2020 
онд 3000 м өндөрт 17.5 м, 3100 м өндөрт 19.2 м, 3170 м өндөрт 16 м, 3250 м өндөрт 14.6 
м зузаан мөс хайлсан байна.  

Александрын мөсөн голын хайлалтын нийлбэр 2015-2020 онд 3086 м өндөрт 13.2 
м, 3170 м өндөрт 13.3 м, 3210 м өндөрт 12 м зузаан мөс хайлсан байна. Үүнээс үзэхэд 
хөндийн мөстлүүд болох Потанин, Түргэний мөсөн голуудад жилд дунджаар 2.5- 3 м 
зузаан мөс хайлж байгаа бол харьцангуй өндөрт орших хавтгай оройн мөстлүүд болох 
Цамбагарав, Сутай хайрхануудад жилд дунджаар 0.5- 0.8 м зузаан мөс хайлж байна.

Зураг 118. Шонгууд дахь хайлалтын хэмжээ, (мм)
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Мөстлийн талбай 1940-өөд оноос 1990 он хүртэл 12.1%, 1990-2000 онд 4.0%, 2000-
2011 онд 13.7%, сүүлийн 70 орчим жилд  нийтдээ 29.9%-иар багасчээ. Мөстөл мөсөн 
голын хайлалт 1990 он хүртэл харьцангуй бага, түүнээс хойш эрчимжиж, сүүлийн 10 
жилд хамгийн их байна (Ganyushkin, D.A, 2018).

Мөстлийн хайлалт хавтгай оройн мөстөл зонхилох Цамбагарав зэрэг уулсад 
хамгийн их, хөндийн мөсөн гол, өлгүү, хажуугийн болон шовх оройн мөстлийн 
цогцолбор бүхий Таванбогд, Хархираа, Түргэн зэрэг уулсад харьцангуй их, хунхын 
мөстөл бүхий Мөнххайрхан уулсад харьцангуй бага байна.

Английн Газарзүйн нийгэмлэгийн нэрт судлаач Дуглас Каррутерс 1910 онд Түргэн 
уулын мөстлийн зургийг авчээ. Монгол-Америкийн хамтарсан хайгуул судалгааны 
экспедиц 2010 оны 8 дугаар сард уг мөстлийн хэмжилт хийж, сансрын зураг ашиглан 
үр дүнг дээрх зурагтай харьцуулан үзэж, Бага Түргэн голын эхний мөстөл энэ зуун 
жилд 600 м огшиж, 70 м нимгэрсэн гэсэн дүгнэлтийг хийжээ (Камп нар, 2013).

Потанины мөсөн голын хайлалтын нийлбэр 2003-2020 онд 2950-3000 м өндөрт 
дунджаар 67.5 м, 3000-3050 м өндөрт дунджаар 60 м, 3050-3100 м өндөрт дунджаар 
52.4 м, 3100-3200 м өндөрт дунджаар 42.8 м, 3250-3350 м өндөрт дунджаар 35.3 м 
зузаан мөс хайлсан байна.  Цамбагарав уулын Улаан-Амны эхний Урд хавтгай оройн 
мөстлийн хайлалтын нийлбэр 2005-2020 онд 3600-3700 м өндөрт дунджаар 9 м, 3700-
3750 м өндөрт дунджаар 5.5 м, 3750- 3800 м өндөрт 3.6 м, 3850 м өндөрт 1.3 м зузаан 
мөс хайлсан байна. Сутай уулын мөстлийн хайлалтын нийлбэр 2015-2020 онд 3900 м 
өндөрт 7 м, 4000 м өндөрт 4.6 м, 4000- 4100 м өндөрт 3.9 м зузаан мөс хайлсан байна. 
Түргэн уулын Бага Түргэн голын эхний мөсөн голын хайлалтын нийлбэр 2013-2020 
онд 3000 м өндөрт 17.5 м, 3100 м өндөрт 19.2 м, 3170 м өндөрт 16 м, 3250 м өндөрт 14.6 
м зузаан мөс хайлсан байна.  

Александрын мөсөн голын хайлалтын нийлбэр 2015-2020 онд 3086 м өндөрт 13.2 
м, 3170 м өндөрт 13.3 м, 3210 м өндөрт 12 м зузаан мөс хайлсан байна. Үүнээс үзэхэд 
хөндийн мөстлүүд болох Потанин, Түргэний мөсөн голуудад жилд дунджаар 2.5- 3 м 
зузаан мөс хайлж байгаа бол харьцангуй өндөрт орших хавтгай оройн мөстлүүд болох 
Цамбагарав, Сутай хайрхануудад жилд дунджаар 0.5- 0.8 м зузаан мөс хайлж байна.

Зураг 118. Шонгууд дахь хайлалтын хэмжээ, (мм)
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2.6.1.2.ГАДАРГЫН УСНЫ НӨӨЦИЙН ХАМГААЛАЛТ
      
Усны нөөцийг хамгаалах, нөхөн сэргээх ажлын хүрээнд 2007-2020 онд 2905 ш 

булаг шандны эхийг хамгаалж, улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 2007-2020 онд 
ойролцоогоор 8.7 тэрбум төгрөг зарцуулсан байна. Улсын хэмжээнд 2019 онд 182, 
2020 онд 274 булаг шандын эхийг хашиж хамгаалсан байна (Зураг 119).

Зураг 119. Тохижуулсан усны эх үүсвэр, булаг, шандын тоо 
2019 онд гадаргын усны 1266 эх үүсвэр хатаж ширгэж, 457 сэргэсэн бол 2020 онд  

гадаргын усны 684 эх үүсвэр хатаж, ширгэж, 476 сэргэсэн байна. Аймгаар авч үзвэл, 
2019 онд Хэнтий аймагт 284 гадаргын усны эх үүсвэр хатаж, ширгэсэн бол  2020 онд 
114 гадаргын усны эх үүсвэр сэргэсэн байна (Зураг 120).  

Зураг 120. Гадаргын усны хатаж ширгэсэн, сэргэсэн эх үүсвэрийн тоо, 2019 он

2020 онд Дорнод аймагт хамгийн их буюу 161 гадаргын усны эх үүсвэр хатаж, 
ширгэсэн хэдий ч 72 гадаргын усны эх үүсвэр сэргэсэн байна.  Хэнтий, Сүхбаатар, 
Сэлэнгэ, Төв, Увс, Ховд, Хөвсгөл аймгуудад  гадаргын усны сэргэсэн эх үүсвэрийн 
тоо, хатаж ширгэсэн эх үүсвэрээс 2020 онд их байлаа (Зураг 121).

Зураг 121. Гадаргын усны хатаж ширгэсэн, сэргэсэн эх үүсвэрийн тоо, 2020 он
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2.6.2.ГАЗРЫН ДООРХ УС
2.6.2.1.ГАЗРЫН ДООРХ УСНЫ НӨӨЦ
Газрын доорх усны нөөц баялаг бүрэлдэн бий болох, хуримтлагдах, усны химийн 

найрлагыг бүрэлдэн тогтоход тухайн бүсийн геологийн тогтоц, тектоникийн онцлог 
нөхцөл голлох үүрэгтэй байдаг. Монгол орны усны нийт нөөц олон жилийн дунджаар 
жилд 608,300.0 сая.м3 (мөнх цас, мөсөн голын усны нөөц буурснаас 564,800.0 сая.м3 
болсон), үүний 34,600.0 сая.м3 гол, мөрний 500,000.0 сая.м3 нуурын, 62,900.0 сая.м3 
(19,400.0 сая.м3 болж буурсан) мөнх цас, мөсөн голын, 10.800 сая.м3 газрын доорх ус 
байна.

Улсын төсвийн хөрөнгөөр болон аж ахуйн нэгжийн хөрөнгө оруулалтаар хийгдсэн 
газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлын мэдээллийг  2003-2020 оны байдлаар 
Хүснэгт 27-д харуулав. 

Хүснэгт 27. Хайгуул судалгааны ажлын тоо, батлагдсан нөөцийн хэмжээ 
(2003-2020 он)

Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 1987 оноос 1995 он хүртэлх хугацаанд газрын 
доорх усны нөөц тогтоох хайгуул судалгаа жилдээ 5-аас 18 хүртэлх ордод хийгддэг 
байсан бол 2000-2002 онд нэг ч ордод хийгдээгүй, 2003 оноос жил бүр тогтмол хийгдэж 
эхэлсэн ч тоо нь цөөрсөн байна. Харин аж ахуйн нэгж, томоохон компаниуд өөрсдийн 
хөрөнгөөр газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлыг 2003-2020 онд 88 объектод 
хийж, нийт 11853.82 л/с нөөцийг “Усны нөөцийн зөвлөл”-өөр батлуулсан байна. 

Дэлхийн банкны санхүүжилтээр хэрэгжсэн “Уул уурхайн дэд бүтцийг дэмжих 
төсөл”-ийн хүрээнд 2019 онд  Дорноговь аймгийн Сайншанд, Хатанбулаг, Говь-Алтай 
аймгийн Цогт сумдын төвийн ус хангамжийн эх үүсвэрийг тогтоох газрын доорх 
усны хайгуул судалгааны ажлуудыг хийж, газрын доорх усны нөөцийг 103,7 л/с -ээр  
батлуулж, ашиглалтад бэлтгэсэн. 

Улаанбаатар хотын ус хангамжийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх, Монгол Улсын 
Засгийн газар, АНУ-ын МСК-ийн хооронд байгуулсан хоёр дахь Компакт гэрээний 
ажлын хүрээнд  2019 онд “Улаанбаатар хотын нийт ус хангамжийг газрын доорх усны 
баруун эх үүсвэрээс нэмэгдүүлэх төсөл”-өөр Улаанбаатар хотын баруун хэсэгт орших 
Биокомбинат, Шувуун фабрик орчмын газрын доорх усны ордыг түшиглэн шинэ эх 

Он
Улсын төсвөөр Аж ахуйн нэгжийн хөрөнгөөр 

Нөөц тогтоогдсон 
ордын тоо

Батлагдсан нөөцийн 
хэмжээ, л/с

Нөөц тогтоогдсон ордын 
тоо

Батлагдсан нөөцийн 
хэмжээ, л/с

2003 2 127.1 1 127.3
2004 11 674.96 11 495.2
2005 1 10.5 1 80
2006 3 718.1 3 254.5
2007 7 996.45 7 1056
2008 6 335.9 6 405.8
2009 3 378.5 3 908.19
2010 4 139.1 4 1676.29
2011 3 398 3 443.59
2012 7 251.09 7 680
2013 5 139.7 5 313.05
2014 5 798 5 382.1
2015 2 18.5 2 978.6
2016 1 3.5 2 116
2017 1 19.29 8 2986.7
2018 2 107 5 52.7
2019 1 15.0 10 678.8
2020 1 85.0 5 219.0
Нийт 65 5215.69 88 11853.82
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Газрын доорх усны нөөц баялаг бүрэлдэн бий болох, хуримтлагдах, усны химийн 

найрлагыг бүрэлдэн тогтоход тухайн бүсийн геологийн тогтоц, тектоникийн онцлог 
нөхцөл голлох үүрэгтэй байдаг. Монгол орны усны нийт нөөц олон жилийн дунджаар 
жилд 608,300.0 сая.м3 (мөнх цас, мөсөн голын усны нөөц буурснаас 564,800.0 сая.м3 
болсон), үүний 34,600.0 сая.м3 гол, мөрний 500,000.0 сая.м3 нуурын, 62,900.0 сая.м3 
(19,400.0 сая.м3 болж буурсан) мөнх цас, мөсөн голын, 10.800 сая.м3 газрын доорх ус 
байна.

Улсын төсвийн хөрөнгөөр болон аж ахуйн нэгжийн хөрөнгө оруулалтаар хийгдсэн 
газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлын мэдээллийг  2003-2020 оны байдлаар 
Хүснэгт 27-д харуулав. 

Хүснэгт 27. Хайгуул судалгааны ажлын тоо, батлагдсан нөөцийн хэмжээ 
(2003-2020 он)

Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 1987 оноос 1995 он хүртэлх хугацаанд газрын 
доорх усны нөөц тогтоох хайгуул судалгаа жилдээ 5-аас 18 хүртэлх ордод хийгддэг 
байсан бол 2000-2002 онд нэг ч ордод хийгдээгүй, 2003 оноос жил бүр тогтмол хийгдэж 
эхэлсэн ч тоо нь цөөрсөн байна. Харин аж ахуйн нэгж, томоохон компаниуд өөрсдийн 
хөрөнгөөр газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлыг 2003-2020 онд 88 объектод 
хийж, нийт 11853.82 л/с нөөцийг “Усны нөөцийн зөвлөл”-өөр батлуулсан байна. 

Дэлхийн банкны санхүүжилтээр хэрэгжсэн “Уул уурхайн дэд бүтцийг дэмжих 
төсөл”-ийн хүрээнд 2019 онд  Дорноговь аймгийн Сайншанд, Хатанбулаг, Говь-Алтай 
аймгийн Цогт сумдын төвийн ус хангамжийн эх үүсвэрийг тогтоох газрын доорх 
усны хайгуул судалгааны ажлуудыг хийж, газрын доорх усны нөөцийг 103,7 л/с -ээр  
батлуулж, ашиглалтад бэлтгэсэн. 

Улаанбаатар хотын ус хангамжийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх, Монгол Улсын 
Засгийн газар, АНУ-ын МСК-ийн хооронд байгуулсан хоёр дахь Компакт гэрээний 
ажлын хүрээнд  2019 онд “Улаанбаатар хотын нийт ус хангамжийг газрын доорх усны 
баруун эх үүсвэрээс нэмэгдүүлэх төсөл”-өөр Улаанбаатар хотын баруун хэсэгт орших 
Биокомбинат, Шувуун фабрик орчмын газрын доорх усны ордыг түшиглэн шинэ эх 

Он
Улсын төсвөөр Аж ахуйн нэгжийн хөрөнгөөр 

Нөөц тогтоогдсон 
ордын тоо

Батлагдсан нөөцийн 
хэмжээ, л/с

Нөөц тогтоогдсон ордын 
тоо

Батлагдсан нөөцийн 
хэмжээ, л/с

2003 2 127.1 1 127.3
2004 11 674.96 11 495.2
2005 1 10.5 1 80
2006 3 718.1 3 254.5
2007 7 996.45 7 1056
2008 6 335.9 6 405.8
2009 3 378.5 3 908.19
2010 4 139.1 4 1676.29
2011 3 398 3 443.59
2012 7 251.09 7 680
2013 5 139.7 5 313.05
2014 5 798 5 382.1
2015 2 18.5 2 978.6
2016 1 3.5 2 116
2017 1 19.29 8 2986.7
2018 2 107 5 52.7
2019 1 15.0 10 678.8
2020 1 85.0 5 219.0
Нийт 65 5215.69 88 11853.82
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үүсвэрүүдийн нөөцийг тогтоох эрэл хайгуул, ажиглалт, туршилт шавхалтын нийт 58 
цооног (Шувуун фабрикт 30, Биокомбинатад 28) өрөмдөж, туршилт шавхалтын ажлууд 
хийгдэн гидрогеологи, геофизикийн хээрийн судалгаа болон газрын доорх усны 
загварчлалын үр дүнгээр “Шувуун фабрикийн” хэсэгт газрын доорх усны нөөцийг 
үйлдвэрлэлийн С зэргээр 885.0 л/с буюу 76,460.0 м3/хоногоор, “Биокомбинатын” 
хэсэгт газрын доорх усны нөөцийг үйлдвэрлэлийн С зэргээр 736.0 л/с буюу 63,590.0 
м3/хоногоор, нийт 1,621.0 л/с буюу 140,054.0 м3/хоногоор баталсан. 

Азийн хөгжлийн банкны L3388-MON төслийн санхүүжилтээр 2020 онд  Өвөрхангай 
аймгийн Хужирт сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийг тогтоох газрын 
доорх усны хайгуул судалгааны ажлыг явуулж, газрын доорх усны нөөцийг 18.0 л/с-
ээр батлуулсан.  

 “Петрочайна ХХК, “АГМ  майнинг” ХХК, “Эрдэнэ Монгол” ХХК-иуд 2019 онд, 
“Эф Ви Эс Пи” ХХК болон Улаанбаатар хотын “ДЦС-2” 2020 онд өөрийн хөрөнгөөр 
газрын доорх усны эрэл-хайгуулын ажил хийж, нийт 897.8л/с нөөц батлуулаад байна. 

2.6.2.2.ГАЗРЫН ДООРХ УСНЫ НӨӨЦИЙН ХАМГААЛАЛТ
 Усны нөөцийг зүй зохистой ашиглах, хамгаалах зорилгоор газрын доорх усны 

хяналт-шинжилгээний сүлжээг байгуулан ажиллаж байна. Монгол орны хэмжээнд 
унд, ахуйн болон уул уурхай, үйлдвэрлэлд ашиглагдах усны эх үүсвэрийн газрын 
доорх усны ордын талбайд усны горимын хяналт-шинжилгээг 1974 оноос Төвийн 
геологийн экспедиц (хуучин нэрээр) хийж эхэлжээ. 1980 оноос хойш тус орны 
байгаль, уур амьсгалын бүсэд газрын доорх усны горимын ажиглалтын сүлжээний 100 
гаруй цэг, харуул болон өргөжиж тухайн талбайд тархсан газрын доорх усны горимын 
ажиглалтыг явуулж байв. 

Газрын доорх усны хяналт шинжилгээний сүлжээг 2011 оноос хойш хот, суурин 
газрын хүн амын усан хангамж, томоохон уул уурхайн олборлолтын бүс болон 
байгалийн горимд хяналт тавих зорилгоор  байнга өргөжүүлэн ажиллаж байна (Зураг 
122).

Зураг 122. Газрын доорх усны хяналт-шинжилгээний сүлжээний байршил

Хяналт шинжилгээний мэдээллийг www.groundwater.mn цахим сайтад 
байршуулснаар мэдээллийг зурган болон тоон хэлбэрээр татан авах боломжтой юм. 
Газрын доорх усны хяналт шинжилгээний сүлжээг байнгын ажиллагаатай болгосноор 
тухайн ордын усны түвшин, температур, агаарын даралтыг  тогтмол хянах боломж 
бүрдэж,  ус ашиглагч усны түвшинг зөвшөөрөгдөх хэмжээнээс хэтрүүлэн ашигласан 
эсэхэд хяналт тавьж байна. Хяналт шинжилгээний цооногт суурилуулсан багажны 
мэдээллүүдийн харагдах байдлыг харуулав (Зураг 123).
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Зураг 123a.Улаанбаатар хотын төв эх үүсвэрийн газрын доорх усны хяналт 
шинжилгээний сүлжээнд хамрагдсан цооногийн усны түвшний мэдээлэл

Зураг 123b. Улаанбаатар хотын төв эх үүсвэрийн газрын доорх усны хяналт 
шинжилгээний сүлжээнд хамрагдсан цооногийн хэмжилтийн мэдээлэл

Хяналт шинжилгээний нэгдсэн сүлжээнд 2020 оны байдлаар 40 бүрэн автомат, 
240 хагас автомат, хяналт шинжилгээний багажийг нийт 280 цооногт суурилуулан 
холбосон  байна (Хүснэгт 28). 

Газрын доорх усны хяналт шинжилгээний нэгдсэн сүлжээнд 2019-2020 онуудад хот, 
суурин газрын ус хангамжийн эх үүсвэрийн хяналтанд зориулан Туул голын сав газар 
байрлах Улаанбаатар хотын ус хангамжийн 3 эх үүсвэрт хяналт шинжилгээний 4 цэг, 
Галба-өөш Долоодын говийн сав газарт байрлах Дорноговь аймгийн Сайншанд сумын 
ус хангамжийн эх үүсвэрт 1 цэг, Алтайн өвөр говийн сав газарт байрлах Өмнөговь 
аймгийн Даланзадгад сумын ус хангамжийн эх үүсвэрт 2 цэг, Умард говийн гүвээт-
Халхын дундад талын сав газарт байрлах Багахангай дүүрэгт 1 цэг, Дундговь аймгийн 
Мандалговь хотод 2  цэг, Хэрлэн голын сав газарт байрлах Төв аймгийн Булагтай 
өртөөнд 1 цэг,  нийт 11 цэгт шинээр өргөжүүлж, холбосон. Мөн говийн бүсийн газрын 
доорх цэнгэг усны ордуудад  нийт 27 цэг, томоохон уул уурхайн үйл ажиллагаа явуулж 
буй газрын доорх усны ордуудад нийт 6 цэгийг тус тус шинээр байгуулан нэгдсэн 
сүлжээнд холбосон байна. 
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Зураг 123a.Улаанбаатар хотын төв эх үүсвэрийн газрын доорх усны хяналт 
шинжилгээний сүлжээнд хамрагдсан цооногийн усны түвшний мэдээлэл

Зураг 123b. Улаанбаатар хотын төв эх үүсвэрийн газрын доорх усны хяналт 
шинжилгээний сүлжээнд хамрагдсан цооногийн хэмжилтийн мэдээлэл

Хяналт шинжилгээний нэгдсэн сүлжээнд 2020 оны байдлаар 40 бүрэн автомат, 
240 хагас автомат, хяналт шинжилгээний багажийг нийт 280 цооногт суурилуулан 
холбосон  байна (Хүснэгт 28). 

Газрын доорх усны хяналт шинжилгээний нэгдсэн сүлжээнд 2019-2020 онуудад хот, 
суурин газрын ус хангамжийн эх үүсвэрийн хяналтанд зориулан Туул голын сав газар 
байрлах Улаанбаатар хотын ус хангамжийн 3 эх үүсвэрт хяналт шинжилгээний 4 цэг, 
Галба-өөш Долоодын говийн сав газарт байрлах Дорноговь аймгийн Сайншанд сумын 
ус хангамжийн эх үүсвэрт 1 цэг, Алтайн өвөр говийн сав газарт байрлах Өмнөговь 
аймгийн Даланзадгад сумын ус хангамжийн эх үүсвэрт 2 цэг, Умард говийн гүвээт-
Халхын дундад талын сав газарт байрлах Багахангай дүүрэгт 1 цэг, Дундговь аймгийн 
Мандалговь хотод 2  цэг, Хэрлэн голын сав газарт байрлах Төв аймгийн Булагтай 
өртөөнд 1 цэг,  нийт 11 цэгт шинээр өргөжүүлж, холбосон. Мөн говийн бүсийн газрын 
доорх цэнгэг усны ордуудад  нийт 27 цэг, томоохон уул уурхайн үйл ажиллагаа явуулж 
буй газрын доорх усны ордуудад нийт 6 цэгийг тус тус шинээр байгуулан нэгдсэн 
сүлжээнд холбосон байна. 
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Хүснэгт 28. Хяналт шинжилгээний цооногуудад суурилуулсан  багажны тоо
(2020 оны байдлаар)

Хяналт шинжилгээний дүнгээс жишээ болгон авч үзэхэд Туул голын хөндийд 
байрлах Улаанбаатар хотын усан хангамжийн эх үүсвэрийн хяналтын цооногуудын 
мэдээллээр улирлын чанартай хэлбэлзэл ихтэй харагдаж байна. Үүнд: өвөл, хаврын 
улиралд 1–5 саруудын хооронд цооногуудын усны түвшин хамгийн бага, 7–8 дугаар 
саруудад усны түвшин ихсэж байна. Хяналтын цооногуудын 2020 усны түвшин 2019 
оныхтой харьцуулахад сэргэж байгаа ба 0.20-0.30м-ээр их байна (Зураг 124).

Сав газрын нэр
Хяналт шинжилгээний багажны төрөл

Бүрэн автомат Хагас автомат
Умард говийн гүвээт Халхын дундад талын сав газар 10 35
Галба-Өөш –Долоодын сав газар 7 64
Алтайн өвөр говийн сав газар 4 30
Хяргас нуур-Завхан голын сав газар 2 3
Туул голын сав газарт 9 78
Хэрлэн голын сав газар 1 3
Хар нуур Ховд голын сав газар - 5
Сэлэнгэ голын сав газар - 3
Онги Таац голын сав газар - 6
Увс нуур Тэсийн голын сав газар - 1
Орхон Чулуут голын сав газар - 3
Хараа-Ерөө голын сав газар - 2
Булган голын сав газар 2 -
Бөөнцагаан орог нуурын сав газар - 2
Буйр нуур Мэнэнгийн сав газар 4 1
Дэлгэрмөрөн шишхэд голын сав газар 1 3
Идэр голын сав газар - 1

Бүгд
40 240

280

Зураг 124.Улаанбаатар хотын усан хангамжийн эх үүсвэрийн газрын доорх усны 
хяналт шинжилгээний цооногуудын усны түвшний мэдээ 2019-2020 он

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

97

2.6.3. УСНЫ НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ

Үндэсний статистикийн хорооны даргын 2019 оны 09 дүгээр сарын 16-ны өдрийн 
А/135 дугаар тушаалаар баталсан Байгаль орчны статистикийн үндсэн үзүүлэлтүүдийг 
тооцох аргачлалын дагуу ус хэрэглээ, ашиглалтын мэдээллийг хүн амын унд ахуй, 
үйлдвэрлэл (хөдөө аж ахуй, уул уурхай, хүнд, хөнгөн, хүнсний үйлдвэрлэл, эрчим хүч) 
барилга, ногоон байгууламж, үйлчилгээ (нийтийн үйлчилгээний байгууллага, амьтан 
үржүүлэг, аялал зугаалга, ахуйн үйлчилгээний байгууллага) усан цахилгаан станц  
гэсэн бүтцээр гаргаж байна. 

Хүн амын унд ахуй, Хөдөө аж ахуйн салбарын ус олборлолтын хэмжээг БОНХАЖ-
ын сайдын 2015 оны А/301 дүгээр тушаалаар баталсан “Нэгж бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, 
ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ үзүүлэхэд зарцуулах усны норм”-ыг ашиглаж, Үндэсний 
статистикийн хорооны дүн мэдээлэлд тулгуурлан тооцож байна. Харин үйлдвэрлэл, 
барилга, ногоон байгууламж, үйлчилгээний зориулалтаар олборлосон усны хэмжээг ус 
ашиглуулах дүгнэлтийн мэдээллийг ашиглан гаргаж байгаа ба 2019 онд 847, 2020 онд 
811 аж ахуйн нэгжид  ус ашиглуулах дүгнэлт гаргасан байна. Манай улс 2019 онд нийт 
578.2 сая.м3/ жил, 2020 онд 591.0 сая.м3/ жил  ус олборлож, ашигласан байна (Хүснэгт 
29). 

Хүснэгт 29.Салбаруудын ус ашиглалт 2019, 2020 оны нэгдсэн дүн   

Салбар 2019 он /сая.м3/жил/ 2020 он /сая.м3/жил/

Унд, ахуй 83.2 83.2
Үйлдвэр, ахуй үйлчилгээ 31.3 18.6
Хөдөө аж ахуй 351.6 353.0
Эрчим хүч, дулаан 13.3 40.8
Уул уурхай 98.8 95.4

Нийт 578.2 591.0

Мал аж ахуйд хамгийн их ус хэрэглээтэй аймгуудад Архангай 17.9 сая.м3, Хөвсгөл 
16.1 сая.м3, Өвөрхангай 14.8 сая.м3 орж байжээ. Усалгаатай тариалангийн зориулалтаар 
2019 онд 158.6 сая.м3 ус олборлосон ба аймгаар нь авч үзвэл, Сэлэнгэ аймагт 55.9 сая.
м3 ус олборлосон нь нийт хэрэглээний 1/3-ийг эзэлж байв. Уул уурхайн зориулалтаар 
Өмнөговь аймаг 29 сая.м3, Орхон аймаг 20 сая.м3, Төв аймаг 16.4 сая.м3 ус олборлож, 
ашигласан байна. Дулааны цахилгаан станц нэмэгдсэнтэй холбоотой эрчим хүчний 
зориулалтаар ашигласан усны хэмжээ 2020 онд нэмэгдсэн байна.

Усны нөөц ашигласны төлбөрт жилд дунджаар 45-46 тэрбум төгрөгийг орон 
нутгийн төсөвт ус ашиглагч аж ахуйн нэгжүүд төвлөрүүлж байсан. Тухайлбал, 2019 
онд усны нөөц ашигласны төлбөрт аж ахуйн нэгжүүд 46.7 тэрбум, 2020 онд 45.1 тэрбум 
төгрөгийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн ба үүний 90%-ийг нь ус ашиглалтын 17%-
ийг эзэлж байгаа уул уурхайн салбар бүрдүүлж байжээ. Усны хэрэглээний 60%-ийг 
эзэлж байгаа усалгаатай газар тариалан, мал аж ахуйн салбараас усны нөөц ашигласны 
төлбөр авдаггүй.  Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрийн орлогыг 2013-2020 оноор 
харууллаа (Зураг 125).

Зураг 125. Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого, тэрбум.төг
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2.6.3. УСНЫ НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ

Үндэсний статистикийн хорооны даргын 2019 оны 09 дүгээр сарын 16-ны өдрийн 
А/135 дугаар тушаалаар баталсан Байгаль орчны статистикийн үндсэн үзүүлэлтүүдийг 
тооцох аргачлалын дагуу ус хэрэглээ, ашиглалтын мэдээллийг хүн амын унд ахуй, 
үйлдвэрлэл (хөдөө аж ахуй, уул уурхай, хүнд, хөнгөн, хүнсний үйлдвэрлэл, эрчим хүч) 
барилга, ногоон байгууламж, үйлчилгээ (нийтийн үйлчилгээний байгууллага, амьтан 
үржүүлэг, аялал зугаалга, ахуйн үйлчилгээний байгууллага) усан цахилгаан станц  
гэсэн бүтцээр гаргаж байна. 

Хүн амын унд ахуй, Хөдөө аж ахуйн салбарын ус олборлолтын хэмжээг БОНХАЖ-
ын сайдын 2015 оны А/301 дүгээр тушаалаар баталсан “Нэгж бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, 
ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ үзүүлэхэд зарцуулах усны норм”-ыг ашиглаж, Үндэсний 
статистикийн хорооны дүн мэдээлэлд тулгуурлан тооцож байна. Харин үйлдвэрлэл, 
барилга, ногоон байгууламж, үйлчилгээний зориулалтаар олборлосон усны хэмжээг ус 
ашиглуулах дүгнэлтийн мэдээллийг ашиглан гаргаж байгаа ба 2019 онд 847, 2020 онд 
811 аж ахуйн нэгжид  ус ашиглуулах дүгнэлт гаргасан байна. Манай улс 2019 онд нийт 
578.2 сая.м3/ жил, 2020 онд 591.0 сая.м3/ жил  ус олборлож, ашигласан байна (Хүснэгт 
29). 

Хүснэгт 29.Салбаруудын ус ашиглалт 2019, 2020 оны нэгдсэн дүн   

Салбар 2019 он /сая.м3/жил/ 2020 он /сая.м3/жил/

Унд, ахуй 83.2 83.2
Үйлдвэр, ахуй үйлчилгээ 31.3 18.6
Хөдөө аж ахуй 351.6 353.0
Эрчим хүч, дулаан 13.3 40.8
Уул уурхай 98.8 95.4

Нийт 578.2 591.0

Мал аж ахуйд хамгийн их ус хэрэглээтэй аймгуудад Архангай 17.9 сая.м3, Хөвсгөл 
16.1 сая.м3, Өвөрхангай 14.8 сая.м3 орж байжээ. Усалгаатай тариалангийн зориулалтаар 
2019 онд 158.6 сая.м3 ус олборлосон ба аймгаар нь авч үзвэл, Сэлэнгэ аймагт 55.9 сая.
м3 ус олборлосон нь нийт хэрэглээний 1/3-ийг эзэлж байв. Уул уурхайн зориулалтаар 
Өмнөговь аймаг 29 сая.м3, Орхон аймаг 20 сая.м3, Төв аймаг 16.4 сая.м3 ус олборлож, 
ашигласан байна. Дулааны цахилгаан станц нэмэгдсэнтэй холбоотой эрчим хүчний 
зориулалтаар ашигласан усны хэмжээ 2020 онд нэмэгдсэн байна.

Усны нөөц ашигласны төлбөрт жилд дунджаар 45-46 тэрбум төгрөгийг орон 
нутгийн төсөвт ус ашиглагч аж ахуйн нэгжүүд төвлөрүүлж байсан. Тухайлбал, 2019 
онд усны нөөц ашигласны төлбөрт аж ахуйн нэгжүүд 46.7 тэрбум, 2020 онд 45.1 тэрбум 
төгрөгийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн ба үүний 90%-ийг нь ус ашиглалтын 17%-
ийг эзэлж байгаа уул уурхайн салбар бүрдүүлж байжээ. Усны хэрэглээний 60%-ийг 
эзэлж байгаа усалгаатай газар тариалан, мал аж ахуйн салбараас усны нөөц ашигласны 
төлбөр авдаггүй.  Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрийн орлогыг 2013-2020 оноор 
харууллаа (Зураг 125).

Зураг 125. Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого, тэрбум.төг
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2.6.4.РАШААНЫ НӨӨЦ
Монгол оронд рашааны судалгааны ажлыг 1946 оноос эхэлж, 60 гаруй рашааны 

талаарх тодорхойлолтыг өгсөн байдаг. Тэдгээрээс гидрогеологийн судалгаа  хийж, 
эмчилгээний зориулалтаар рашааны нөөц тогтоосон цөөн рашаан байдаг.  

Улс орон зах зээлийн нийгэмд шилжсэнээс хойшхи 2000 оноос рашаан сувиллуудыг 
хувьчилж, үйл ажиллагаа нь хувьд шилжсэн 30 гаруй рашаан сувиллууд байна. Иймээс 
рашааны нөөцийг тогтоосон хугацаа дуусч, рашааны ашиглалтын нөөцийг дахин 
үнэлэх ажлуудыг 2017 оноос эхлэн үе шаттайгаар хийж байна (Хүснэгт 30).  

Өвөрхангай аймгийн Хужирт сумын нутагт байрлах “Хужирт”-ын халуун рашааны 
нөөцийг 1972 онд тогтоосноос хойш 40 гаруй жил тасралтгүй ашиглаж байна. Тус 
рашааныг ашиглагч 8 аж ахуйн нэгжийн санхүүжилтээр Хужиртын рашааны нөөцийг 
дахин үнэлэх, эмчилгээний шаврын нөөцийг тогтоох ашиглалтын хайгуулын ажлаар 
2018-2019 онуудад горимын ажиглалтын хэмжилтүүдийг хийж, рашааны нөөцийг 
баталсан. 

Хүснэгт 30. Рашааны ордуудын ашиглах боломжит нөөцийн 
хэмжээг тогтоосон байдал (2019-2020 он)

№ Аймгийн нэр Рашааны ордын нэр Ашиглаж болох 
нөөц, м3/хон

Нөөц тогтоосон 
он Тайлбар

I.  2019-2020 онд тогтоосон рашааны нөөц

1 Өвөрхангай Хужиртын халуун рашаан
1036.8 1972

Мониторингийн 
сүлжээнд холбох 

шаардлагатай.

1741.82 2018

2 Баянхонгор Шаргалжуут
4320.0 1975
5270.4 2020

II.   2019-2020 онд үйл ажиллагааг нь зогсоосон рашаан

3 Хэнтий Аварга тосонгийн рашаан 345.6 1992 1 жил үйл ажиллагааг 
зогсоосон.

                       III.   2020 оны байдлаар рашааны нөөц тогтоох хайгуул судалгаа хийгдэж байгаа ажлууд 
4 Архангай Цэнхэр 864.0 - 2019-2020 онд рашааны 

нөөцийг тогтоох 
хайгуул судалгааны 

ажлууд хийгдэж байна.
5 Булган Сайхан хульж 397.4 1971

IY. Цаашид рашааны нөөц тогтоох шаардлагатай рашаанууд

6 Төв
Өвөржанчивлан 70.0

1978
2021 онд рашааны 

нөөцийг дахин үнэлэх 
ажлыг хийнэ.

Ар жанчивлан 25.0
7

Улаанбаатар
Улаанбаатар

89.8
1975

8 Оргил 1970
9 Архангай Шивэрт 450.0 -

Баянхонгор аймгийн Эрдэнэцогт сумын нутаг дахь Шаргалжуутын халуун  
рашааны ордын нөөцийг дахин үнэлэх ашиглалтын хайгуулын ажлыг хийж,  рашааны 
ордын нөөцийг бүлэг булгуудын нийлбэр ундаргаар үйлдвэрлэлийн В зэргээр 61.0 л/с 
буюу 5270.4 м3/хоног,  унд ахуйн цэвэр усны нөөцийг үйлдвэрлэлийн В+С зэргээр 2.7 
л/с буюу 233.2 м3/хоногоор тогтоож, баталсан. 

Цаашид Хэнтий аймгийн Аварга тосон, Архангай аймгийн Цэнхэр, Шивэрт, 
Төв аймгийн Ар Жанчивлан, Өвөр Жанчивлан, Улаанбаатар хотын Оргил зэрэг 
рашаануудын нөөцийг дахин үнэлэх ажлыг 2021-2022 онуудад үе шаттайгаар хийхээр 
төлөвлөж байна.

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 04 дүгээр 
сарын 28 өдрийн А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан “Рашааныг 
зохистой ашиглах, хамгаалах журам”-ыг захиргааны хэмжээний актын улсын нэгдсэн 
бүртгэлийн 4799 дугаарт бүртгүүлснээр рашааны зохистой ашиглалт, хамгаалалтын 
журмын хэрэгжилтийг ханган ажиллах боломж бүрдсэн. 
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2.6.5.ЦЭВДГИЙН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
Ус цаг уур, орчны шинжилгээний хүрээнд цэвдгийн байнгын хяналт-шинжилгээг 

2010 оноос 13 цэгт, 2013 оноос нэмж 14 цэгт, нийт 27 цэгт хийж байна (Зураг 126). 
Мэдээ хураах, боловсруулах ажлыг ШУА-ийн Газарзүй, геоэкологийн хүрээлэнтэй 
хамтран гүйцэтгэж байна.  

Зураг 126. Цэвдгийн ажиглалтын цэгийн байршил

Цэвдгийн ажиглалтын цуваа, хугацаа харьцангуй богино боловч Монгол орны янз 
бүрийн ландшафтын нөхцөлд тархсан цэвдгийн байнгын ажиглалт, газрын янз бүрийн 
гүний температурын мэдээ бүрдэж байна. Температурын жилийн агууриг гүний дагуу 
буурах боловч янз бүрийн гүний температур нэмэгдэх хандлагатай байна. Тухайлбал, 
2010-2020 оны хугацаанд Төв аймгийн Мөнгөнморьт сумын төвийн цооногт хөрсний 
гадаргын температур 10.2оС, 6 м гүнийх 1.9оС, 10 м гүнийх 4.0оС, 15 м гүнийх 1.0оС-
аар нэмэгдэж, харин 1, 3, 4, 8 м гүнд 0.6-1.9оС-аар буурсан байна (Зураг 127). Энэ 
нь тухайн орон нутгийн уур амьсгалын өнгөрсөн хугацааны хөдлөлзүйн онцлогоос 
хамаарч байна. 

Зураг 127. Газрын янз бүрийн гүний температурын явц, хандлага

Гүний дагуух температурын агуургийн хуваарилалтаар цэвдгийн гүн ба түүний 
динамикийг тогтоож байна ( Зураг 128).  
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2.6.5.ЦЭВДГИЙН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
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2010 оноос 13 цэгт, 2013 оноос нэмж 14 цэгт, нийт 27 цэгт хийж байна (Зураг 126). 
Мэдээ хураах, боловсруулах ажлыг ШУА-ийн Газарзүй, геоэкологийн хүрээлэнтэй 
хамтран гүйцэтгэж байна.  

Зураг 126. Цэвдгийн ажиглалтын цэгийн байршил

Цэвдгийн ажиглалтын цуваа, хугацаа харьцангуй богино боловч Монгол орны янз 
бүрийн ландшафтын нөхцөлд тархсан цэвдгийн байнгын ажиглалт, газрын янз бүрийн 
гүний температурын мэдээ бүрдэж байна. Температурын жилийн агууриг гүний дагуу 
буурах боловч янз бүрийн гүний температур нэмэгдэх хандлагатай байна. Тухайлбал, 
2010-2020 оны хугацаанд Төв аймгийн Мөнгөнморьт сумын төвийн цооногт хөрсний 
гадаргын температур 10.2оС, 6 м гүнийх 1.9оС, 10 м гүнийх 4.0оС, 15 м гүнийх 1.0оС-
аар нэмэгдэж, харин 1, 3, 4, 8 м гүнд 0.6-1.9оС-аар буурсан байна (Зураг 127). Энэ 
нь тухайн орон нутгийн уур амьсгалын өнгөрсөн хугацааны хөдлөлзүйн онцлогоос 
хамаарч байна. 

Зураг 127. Газрын янз бүрийн гүний температурын явц, хандлага

Гүний дагуух температурын агуургийн хуваарилалтаар цэвдгийн гүн ба түүний 
динамикийг тогтоож байна ( Зураг 128).  
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Зураг 128. Газрын гүний дагуух температурын жилийн агууриг,
 оС ба цэвдэг илрэх гүн, м

Байнгын ажиглалтын нэн богино хугацаанд, 2011-2018 онд цэвдгийн гэсэлтийн гүн 
6-10 см-ээр нэмэгдсэн байна (Зураг 129). 

ДҮГНЭЛТ:
1. Сумын төвүүдийн хүн амын ус хангамжийн  эх үүсвэрийг тогтоох хайгуул 

судалгааны ажлыг улсын төсөвт тухайн жилд 3-5 суманд хийхээр төлөвлөн санал 
оруулдаг хэдий ч зөвхөн нэг сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийн 
хайгуул хийх төсвийг баталж хуваарилдаг болсон. Усны хайгуул хийх зардлыг 2019-
2020 онд улсын төсөвт батлаагүй учраас нэн шаардлагатай байгаа 32 сумын төвийн 
хүн амыг усаар хангах ажил зогссон. Иймээс хүн амыг найдвартай, чанар найрлагад 
нийцсэн усаар хангах зорилтыг  хэрэгжүүлэхийн тулд нэн тэргүүнд сумдыг газрын 
доорх усны эх үүсвэрээр хангах хайгуул судалгааны ажлыг хийх шаардлагатай.

2019 онд Байгаль хамгаалах сангийн зардлаар Дархан-Уул аймгийн Шарын гол 
сумын төвийн, Дэлхийн банкны санхүүжилтээр хэрэгжсэн “Уул уурхайн дэд бүтцийг 
дэмжих төсөл”-ийн хүрээнд

Зураг 129. Цэвдгийн гүний динамик
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Дорноговь аймгийн Сайншанд, Хатанбулаг, Говь-Алтай аймгийн Цогт сумдын 
төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрүүдийг тус тус тогтоож, нийт 28000 орчим 
хүнийг баталгаат ундны усны эх үүсвэрээр хангасан байна.

3. Рашааны нөөцийг дахин үнэлэх ажлыг 2017 оноос хойш эхэлж хийж байгаа 
бөгөөд рашаан сувиллууд хувьчлагдаж, хэд хэдэн аж ахуйн нэгжүүд нэг рашаанаас 
зэрэг ашиглалт хийж байгаа учраас рашааны нөөцийг дахин үнэлэх ажлыг хамтран 
хийж эхэлсэн.  

4. Рашааны нөөцийг тогтоох хайгуул судалгааны ажлыг нэг жилийн хугацаанд 
хийж, нөөц тогтоосон үр дүнг рашаан ашиглагчдад рашааны хамгаалалтын бүсийг 
тогтоосон зураг, зөвлөмжийн хамт тайланд оруулан хийснээр Байгаль орчин, аялал 
жуулчлалын Сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 04 дүгээр сарын 28 өдрийн 
А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан “Рашааныг зохистой ашиглах, 
хамгаалах журам”-ын хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна.

5. Манай улс 2019 онд нийт 578.2 сая.м3/ жил, 2020 онд 591.0 сая.м3/ жил  ус 
олборлож, ашигласан байна. Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрт 2019 онд 46.7 
тэрбум, 2020 онд 45.1 тэрбум төгрөгийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлжээ.

6. Туул голын бохирдлын индексээр үнэлсэн үнэлгээнээс харахад Туул голын ус 
Сонгиноос Хаданхясаа хүртэлх хэсэгт 1991-2001 оныг хүртэл усны бохирдлын индекс 
7.0-оос бага байсан бол 2002 оноос эхлэн Туул голын усны бохирдол ихэссээр индекс 
нь жил тутам нэмэгдэж, хамгийн их нь 2015 онд Туул-Сонгины орчимд 48-д хүрч 
байсан бол 2017 онд 25, 2018 онд 8 болж усны чанар сайжирсан  боловч 2020 оны 
үзүүлэлтээр 23.97 болж үнэлэгдсэн байна.

7. Туул голын харуулын цэгүүдийн мэдээгээр голын эх хэсэгт олон жижиг голууд 
нийлж урсдаг, уулын тунгалаг, цэнгэг, бага эрдэсжилттэй, хүний үйл ажиллагааны 
нөлөөнд харьцангуй бага өртсөн учраас бохирдол бага байна. 

8. Улаанбаатар хотоос доош Биокомбинат орчмоос эхлэн Туул гол антропогени, 
техногени нөлөөлөлд өртөж, найрлага, шинж чанар нь эрс өөрчлөгдөн, бохирдолт 
өндөртэй болсон нь харагдаж байна. Энэ бохирдлын гол эх үүсвэр нь Улаанбаатар 

ЦААШИД АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭ
1. Жил бүрийн улсын төсөвт 3-5 сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх 

үүсвэрийг тогтоох газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлын зардлыг улсын 
төсөвт батлуулж байх;

2. Зарим аймгийн төвүүдийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрүүдийн 
ашиглалтын нөөц тооцсон хугацаа дуусч байгаа учраас дахин усны нөөцийг тогтоох 
ажлыг хийх зардлыг улсын болон орон нутгийн төсөвт оруулж төлөвлөх;

3. Хэрэгжиж байгаа зарим төсөл хөтөлбөрүүдийн үр дүн, ач холбогдлыг үнэлж,  
1-2 сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийг тогтоох хайгуулын зардлыг 
гаргуулж, усны нөөцийг тогтоолгох ажлыг төлөвлөх;

4. Нөөц нь тогтоогдоогүй рашаан, рашаан төст бүлгуудын нөөцийг тогтоох ажлыг 
үе шаттайгаар хийх;

5. Нэг рашааны нөөцийг олон аж ахуйн нэгжүүд зэрэг ашиглаж байгаа үйл явцыг 
зохицуулах;

6. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын Сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 
04 дүгээр сарын 28 өдрийн А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан 
“Рашааныг зохистой ашиглах, хамгаалах журам”-ын хэрэгжилтийг ханган ажиллахад 
аймгуудын байгаль орчны газрууд, сав газрын захиргаад хамтран ажиллах.



Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

101

Дорноговь аймгийн Сайншанд, Хатанбулаг, Говь-Алтай аймгийн Цогт сумдын 
төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрүүдийг тус тус тогтоож, нийт 28000 орчим 
хүнийг баталгаат ундны усны эх үүсвэрээр хангасан байна.

3. Рашааны нөөцийг дахин үнэлэх ажлыг 2017 оноос хойш эхэлж хийж байгаа 
бөгөөд рашаан сувиллууд хувьчлагдаж, хэд хэдэн аж ахуйн нэгжүүд нэг рашаанаас 
зэрэг ашиглалт хийж байгаа учраас рашааны нөөцийг дахин үнэлэх ажлыг хамтран 
хийж эхэлсэн.  

4. Рашааны нөөцийг тогтоох хайгуул судалгааны ажлыг нэг жилийн хугацаанд 
хийж, нөөц тогтоосон үр дүнг рашаан ашиглагчдад рашааны хамгаалалтын бүсийг 
тогтоосон зураг, зөвлөмжийн хамт тайланд оруулан хийснээр Байгаль орчин, аялал 
жуулчлалын Сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 04 дүгээр сарын 28 өдрийн 
А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан “Рашааныг зохистой ашиглах, 
хамгаалах журам”-ын хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна.

5. Манай улс 2019 онд нийт 578.2 сая.м3/ жил, 2020 онд 591.0 сая.м3/ жил  ус 
олборлож, ашигласан байна. Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрт 2019 онд 46.7 
тэрбум, 2020 онд 45.1 тэрбум төгрөгийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлжээ.

6. Туул голын бохирдлын индексээр үнэлсэн үнэлгээнээс харахад Туул голын ус 
Сонгиноос Хаданхясаа хүртэлх хэсэгт 1991-2001 оныг хүртэл усны бохирдлын индекс 
7.0-оос бага байсан бол 2002 оноос эхлэн Туул голын усны бохирдол ихэссээр индекс 
нь жил тутам нэмэгдэж, хамгийн их нь 2015 онд Туул-Сонгины орчимд 48-д хүрч 
байсан бол 2017 онд 25, 2018 онд 8 болж усны чанар сайжирсан  боловч 2020 оны 
үзүүлэлтээр 23.97 болж үнэлэгдсэн байна.

7. Туул голын харуулын цэгүүдийн мэдээгээр голын эх хэсэгт олон жижиг голууд 
нийлж урсдаг, уулын тунгалаг, цэнгэг, бага эрдэсжилттэй, хүний үйл ажиллагааны 
нөлөөнд харьцангуй бага өртсөн учраас бохирдол бага байна. 

8. Улаанбаатар хотоос доош Биокомбинат орчмоос эхлэн Туул гол антропогени, 
техногени нөлөөлөлд өртөж, найрлага, шинж чанар нь эрс өөрчлөгдөн, бохирдолт 
өндөртэй болсон нь харагдаж байна. Энэ бохирдлын гол эх үүсвэр нь Улаанбаатар 

ЦААШИД АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭ
1. Жил бүрийн улсын төсөвт 3-5 сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх 

үүсвэрийг тогтоох газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлын зардлыг улсын 
төсөвт батлуулж байх;

2. Зарим аймгийн төвүүдийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрүүдийн 
ашиглалтын нөөц тооцсон хугацаа дуусч байгаа учраас дахин усны нөөцийг тогтоох 
ажлыг хийх зардлыг улсын болон орон нутгийн төсөвт оруулж төлөвлөх;

3. Хэрэгжиж байгаа зарим төсөл хөтөлбөрүүдийн үр дүн, ач холбогдлыг үнэлж,  
1-2 сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийг тогтоох хайгуулын зардлыг 
гаргуулж, усны нөөцийг тогтоолгох ажлыг төлөвлөх;

4. Нөөц нь тогтоогдоогүй рашаан, рашаан төст бүлгуудын нөөцийг тогтоох ажлыг 
үе шаттайгаар хийх;

5. Нэг рашааны нөөцийг олон аж ахуйн нэгжүүд зэрэг ашиглаж байгаа үйл явцыг 
зохицуулах;

6. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын Сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 
04 дүгээр сарын 28 өдрийн А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан 
“Рашааныг зохистой ашиглах, хамгаалах журам”-ын хэрэгжилтийг ханган ажиллахад 
аймгуудын байгаль орчны газрууд, сав газрын захиргаад хамтран ажиллах.
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2.7. ОЙН НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ, ХАМГААЛАЛТ, НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ
2.7.1. МОНГОЛ ОРНЫ ОЙН САН 
Монгол Улсын ойн сангийн нийт талбайн 84.9%-ийг нутгийн хойд хэсэгт тархах 

шилмүүст, навчит ой, 15.1%-ийг нутгийн өмнөд хэсгийн говь, цөлийн бүсэд тархах 
заган ой эзэлнэ (Зураг 130).

Зураг 130. Ойн сангийн зураг

Монгол орны ой Сибирийн их тайга, Төв-Азийн хээр, цөлийн торгон заагт уур 
амьсгалын эрс тэс нөхцөлд тархан ургах тул байгалийн аясаар тэлэн ургах боломж нэн 
хязгаарлагдмал, ой бүтээмж, өсөлтийн хувьд бага, ойн түймэр, хөнөөлт шавж, өвчин 
болон хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөлөлд хялбархан өртөмтгий эмзэг экосистем 
юм. Мөн  гол, мөрний усны нөөцийг зохицуулах, хөрсийг элэгдэл, эвдрэлээс хамгаалах, 
уур амьсгалыг зөөлрүүлэх, хүлэмжийн хийг шингээх, амьтан, ургамал, бичил биетний 
амьдрах тааламжтай орчныг бүрдүүлэх, мөнх цэвдгийг тогтоон барих, цөлжилтийг 
сааруулах зэрэг экологийн өндөр ач холбогдолтой. 

Манай орны ойн талбайн хэмжээ нийт газар нутагтай харьцуулахад бага боловч 1 
хүнд ногдох ойн талбай 3.7 га/хүн байгаа нь дэлхийн дундаж 0.54 га/хүн үзүүлэлтээс 
хавьгүй өндөр байдаг. Улсын Их Хурлын 2015 оны 49 дүгээр тогтоолоор “Төрөөс ойн 
талаар баримтлах бодлого”-ыг батлан гаргаж, ойг хамгаалахад чиглэсэн менежментээс 
ойг нөхөн сэргээх, ойжуулах замаар ойгоор бүрхэгдсэн талбайг нэмэгдүүлэх, зүй 
зохистой, тогтвортой ашиглахад чиглэсэн ойн тогтвортой менежментэд шилжих 
зорилтыг дэвшүүлсэн. 

Ойн сангийн талбай: Ойн сангийн талбай 2020 оны байдлаар 18608.0 мян.га буюу 
нийт нутаг дэвсгэрийн 11.9%-ийг эзэлж байгаа бөгөөд 12452.0 мян.га нь ойгоор 
бүрхэгдсэн (байгалийн болон таримал ой, гол мөрний дагуух бургас, сөөг), 5634.4 
мян.га нь ойгоор бүрхэгдээгүй (тармаг мод, байгалийн аясаар ойжиж байгаа болон 
зориудаар ойжуулж байгаа газар, түймэр, мод бэлтгэл, хөнөөлт шавжид нэрвэгдсэн ой), 
521.6 мян.га нь ойн сан доторх ойн  бус талбайд хамаарна (Хүснэгт 31). Ойн сангийн 
15471.5 мян.га буюу 83.1% нь хамгаалалтын бүсийн, 3136.5 мян.га буюу 16.9% нь 
ашиглалтын бүсийн ойд хамаарч байна (Зураг 131).

Он 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ойгоор бүрхэгдсэн 12917.2 12552.9 12519.0 12174.7 12280.0 12290.0 12392.8 12392.8 12421.4 12452.0
Ойгоор бүрхэгдээгүй 4712.7 5124.7 5233.2 5603.1 5631.1 5625.3 5645.9 5645.9 5633.2 5634.4
Ойн бус 1035.6 914.8 905.8 543.5 543.5 543.8 554.0 554.0 534.7 521.6
Нийт 18665.5 18592.4 18658.0 18321.3 18454.6 18459.1 18592.7 18592.7 18589.3 18608.0
Ойрхог чанар, % 8.3 8 8 7.8 7.8 7.9 7.9 7.9 7.9 8.0

Хүснэгт 31.Ойн сангийн талбай, мян.га (2011-2020 он) 
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Зураг 131.   Ойн сангийн бүтэц (газрын төрлөөр) (2020 он)

Ойн сангийн 2020 оны  талбайг 2018 оныхтой харьцуулахад 15.3 мян.га-аар, ойгоор 
бүрхэгдсэн талбай 59.2 мян.га-аар тус тус нэмэгдэж, ойрхог чанарын эзлэх хувь 8.0% 
болж 0.1%-иар өссөн байна. 

2.7.2 ОЙН НӨӨЦ 
Монгол орны ойн нийт нөөц 1248642118 м3 бөгөөд үүний 79.28% шинэс, 8.91% 

хуш, 5.96% хус, 4.95% нарс, 0.23% гацуур, 0.01% жодоо, 0.18% улиас, 0.05% улиангар, 
0.01% хайлаас, 0.28% бургас, 0.14% заг, тоорой тус тус эзэлж байна. Шилмүүст мод 
зонхилсон ойн дундаж нас 131 жил, 1га-ийн нөөц 142.8 м3, өсөлт 1.1 м3, навчит  мод 
зонхилсон ойн дундаж нас  43 жил, 1 га-ийн нөөц 44.4 м3, өсөлт 1.02м3,  жилийн бүх 
дундаж өсөлт 10 251.5 мян.м3 байна (Хүснэгт 32, Зураг 132). 

Ойн сан
18007969 га 

    
Ойгоор бүрхэгдсэн 

12451999 га 

Ойн талбай 
18086407 га 

Ойн бус талбай
521562 га

Байгалийн ой
11674438 га 

    
Ойгоор бүрхэгдээгүй 

5634408 га 

Сөөг торлог 
799615 га 

Таримал ой
7946 га 

Тармаг ой 
3555427 га 

Шатсан талбай 
1650852 га 

Мод бэлтгэсэн талбай 
130646 га 

Ойжих талбай 
171673 га 

Ойжуулсан талбай 
25842 га 

ХШӨНТ
99511 га 

СЦУ талбай 
457 га 

Модны төрөл 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Шинэс 1034.1 1035.1 1304.7 977.1 977.3 978.1 985.9 985.9 990.3 989.9
Нарс 63.7 63.7 63.8 61.8 61.8 62.1 62.1 62.1 61.9 61.7
Хуш 120.8 120.8 120.8 116.1 116.1 116.9 116.9 116.9 116.5 111.2
Гацуур 3.6 3.6 3.6 2.9 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
Жодоо 0.2 0.2 0,2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Хус 83.9 83.9 81.9 76.8 76.8 76.8 76.2 76.2 75.4 74.4
Улиас 2.3 2.6 2.5 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2
Улиангар 1.3 1.3 1.1 0.7 0.67 0.67 0.67 0.67 0.64 0.67
Хайлаас 0.08 0.09 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.08
Бургас 1.9 3.1 3.5 3.4 3.4 3.4 3.5 3.5 3.5 3.5
Заг 1.5 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
Тоорой - 0.01 0.01 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03
Бүгд 1313.4 1316.3 1313.7 1243.1 1243.4 1245.4 1252.5 1252.5 1255.3 1248.6

Хүснэгт 32. Ойн нөөц (модны төрлөөр, сая.м3)
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Зураг 131.   Ойн сангийн бүтэц (газрын төрлөөр) (2020 он)

Ойн сангийн 2020 оны  талбайг 2018 оныхтой харьцуулахад 15.3 мян.га-аар, ойгоор 
бүрхэгдсэн талбай 59.2 мян.га-аар тус тус нэмэгдэж, ойрхог чанарын эзлэх хувь 8.0% 
болж 0.1%-иар өссөн байна. 
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Монгол орны ойн нийт нөөц 1248642118 м3 бөгөөд үүний 79.28% шинэс, 8.91% 

хуш, 5.96% хус, 4.95% нарс, 0.23% гацуур, 0.01% жодоо, 0.18% улиас, 0.05% улиангар, 
0.01% хайлаас, 0.28% бургас, 0.14% заг, тоорой тус тус эзэлж байна. Шилмүүст мод 
зонхилсон ойн дундаж нас 131 жил, 1га-ийн нөөц 142.8 м3, өсөлт 1.1 м3, навчит  мод 
зонхилсон ойн дундаж нас  43 жил, 1 га-ийн нөөц 44.4 м3, өсөлт 1.02м3,  жилийн бүх 
дундаж өсөлт 10 251.5 мян.м3 байна (Хүснэгт 32, Зураг 132). 

Ойн сан
18007969 га 

    
Ойгоор бүрхэгдсэн 

12451999 га 

Ойн талбай 
18086407 га 

Ойн бус талбай
521562 га

Байгалийн ой
11674438 га 

    
Ойгоор бүрхэгдээгүй 

5634408 га 

Сөөг торлог 
799615 га 

Таримал ой
7946 га 

Тармаг ой 
3555427 га 

Шатсан талбай 
1650852 га 

Мод бэлтгэсэн талбай 
130646 га 

Ойжих талбай 
171673 га 

Ойжуулсан талбай 
25842 га 

ХШӨНТ
99511 га 

СЦУ талбай 
457 га 

Модны төрөл 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Шинэс 1034.1 1035.1 1304.7 977.1 977.3 978.1 985.9 985.9 990.3 989.9
Нарс 63.7 63.7 63.8 61.8 61.8 62.1 62.1 62.1 61.9 61.7
Хуш 120.8 120.8 120.8 116.1 116.1 116.9 116.9 116.9 116.5 111.2
Гацуур 3.6 3.6 3.6 2.9 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
Жодоо 0.2 0.2 0,2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Хус 83.9 83.9 81.9 76.8 76.8 76.8 76.2 76.2 75.4 74.4
Улиас 2.3 2.6 2.5 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2
Улиангар 1.3 1.3 1.1 0.7 0.67 0.67 0.67 0.67 0.64 0.67
Хайлаас 0.08 0.09 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.08
Бургас 1.9 3.1 3.5 3.4 3.4 3.4 3.5 3.5 3.5 3.5
Заг 1.5 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
Тоорой - 0.01 0.01 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03
Бүгд 1313.4 1316.3 1313.7 1243.1 1243.4 1245.4 1252.5 1252.5 1255.3 1248.6

Хүснэгт 32. Ойн нөөц (модны төрлөөр, сая.м3)
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Ойн нөөц баялгийг зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх, хамгаалах бодлого 
боловсруулж, улсын хэмжээнд хэрэгжүүлэх ажлыг Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
яам, мод бэлтгэх, боловсруулах үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх бодлогыг Хүнс, хөдөө аж 
ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яам, ойн тухай хууль, тогтоомж, стандартын хэрэгжилтэд 
хяналт тавих асуудлыг Улсын мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар, ой хээрийн 
түймэртэй тэмцэх асуудлыг Онцгой байдлын ерөнхий газар тус тус хариуцан ажиллаж 
байна. 

Ойн нөөц баялгийг зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх, хамгаалах бодлогыг 
хэрэгжүүлэх ажлыг 38 сум дундын ойн анги, 5 сумын ойн анги, аймгуудын Байгаль 
орчин, аялал жуулчлалын газрын дэргэд 8 ойн алба орон нутагт хариуцаж байна. 2020 
оны байдлаар 1342 ойн нөхөрлөл 4541.9 мян.га, 131 аж ахуйн нэгж 627.4 мян.га ойн 
санг тус тус гэрээгээр эзэмшиж, ашиглан хамгаалж байна (Зураг 133).

Зураг 132. Ойн нөөц, 
(2011-2020 он) сая.м3 
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Зураг 133. Ойн нөхөрлөлийн тоо, гэрээгээр  эзэмшиж буй ойн сангийн талбай

НҮБ-ын Хүнс, хөдөө аж ахуйн байгууллагатай хамтран хамтын оролцоотой ойн 
тогтвортой менежментийг хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор “Ой бүхий 
аймгуудын биологийн олон янз байдлын хамгаалал, ойн тогтвортой менежмент, 
нүүрстөрөгчийн хийн хуримтлалыг нэмэгдүүлэх” төслийг 5 аймаг (Булган, Хөвсгөл, 
Хэнтий, Дархан Уул, Сэлэнгэ)-ийн экологийн 4 бүс, байгалийн 5 бүс бүслүүр, ургамлын 
4 тойрог, экосистемийн 8 томоохон бүлгэмдэл, усны эх бүрэлдэх 10 голын сав газар 
нутгийн хэмжээнд нийт ойн сангийн 7%-ийг хариуцан хамгаалдаг ойн ангиуд болон 
102 ойн нөхөрлөлийг хамруулан 2014-2019 онд хэрэгжүүлсэн. 

Улсын хэмжээнд 651 ойн мэргэжлийн байгууллага үйл ажиллагаа явуулж байна. 
Ойн мэргэжлийн байгууллагууд үйл ажиллагаагаа хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай зохих 
тооны мэргэжлийн мэргэжсэн ажилтан ажиллуулах болон орчин үеийн технологи, 
техник хэрэгсэлд хөрөнгө оруулах боломжгүй тул техник хэрэгслийг бие биенээс 
түрээслэх хэлбэрээр үйл ажиллагаа явуулж байна. Иймд эдийн засгийн үр ашгийг 
тооцон жижиг ААН-ийг нэгтгэх замаар тоог багасгаж, магадлан итгэмжлэлийн системд 
шилжүүлэн, орчин үеийн ойн техник худалдан авахад татаас өгөх, урт хугацааны зээл 
олгох зэргээр дэмжлэг үзүүлэх шаардлагатай байна.
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2.7.3.ОЙ, ХЭЭРИЙН ТҮЙМЭР  
Улсын хэмжээнд 2019-2020 онд 30 аймгийн (давхардсан тоогоор) 140 суманд 263 

удаагийн ой, хээрийн түймэр гарч  59.8 мян.га ой, 496.4 мян.га хээр, нийт 556.2 мян.
га талбай өртжээ (Хүснэгт 33). Түймрийн улмаас 24.9 тэрбум төгрөгийн экологийн 
хохирол учирч, түймрийг унтраахад 548.5 сая төгрөгийн зардал гарч, нийт  хохирол 
25.4 тэрбум төгрөг болжээ. Ой, хээрийн түймрийн 2019-2020 оны мэдээг 2017-2018 
онтой харьцуулахад түймрийн тоо 39 тохиолдлоор, түймэрт өртсөн талбайн хэмжээ 
599.9 мян.га-аар, хохирлын хэмжээ 91.2 тэрбум төгрөгөөр тус тус буурсан байна.

Хүснэгт 33. Ой, хээрийн түймэр. 2011-2020 он

Үзүүлэлт 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

                                                Түймэр гарсан аймаг, сум, түймрийн тоо
Аймаг 17 19 19 18 16 14 13 13 15 15
Сум 76 103 89 101 114 61 76 48 66 74
Түймэр 161 229 198 281 354 138 225 77 121 142
                                                        Нийт өртсөн талбай, мян.га
Ой 20.2 340.9 5,8 18,3 31 17.1 120.9 16,6 50.3 9.5
Хээр 2000.0 4700.0 5601,9 3080,8 5816.9 4700.0 466.6 552,0 261.5 234.9
Нийт 2020.0 5050.0 5607,7 3099,1 5847,9 4717,1 587,5 568,6 311.8 244.4
                                                             Хохирол, тэрбум.төг
Нийт 2.8 83.7 6.6 11.1 6.3 8.6 77.8 39.5 24.1 1.3
Экологийн 2.5 82.0 4.9 10.1 5.9 8.1 77.3 39.3 23.7 1.2

Сүүлийн 2 жилд гарсан түймрийн тоо, түймэрт өртсөн талбай, хохирлын хэмжээ 
буурсан нь ой, хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах чиглэлээр авч 
хэрэгжүүлсэн доорх арга хэмжээний үр дүн юм.Үүнд:   

Түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах ажлыг үр дүнтэй  зохион байгуулах, 
хэрэгжүүлэхэд төрийн байгууллагуудын уялдаа, талуудын оролцоог хангахад  
анхаарч түймрээс хамгаалах үндэсний болон орон нутгийн зөвлөлийн үйл ажиллагааг 
идэвхжүүлэн мэргэжил, арга зүйн удирдлагаар чиглүүлж ажилласан байна.

Ой, хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалахад зориулж, сум дундын 
16 ойн ангид ОХУ-д үйлдвэрлэсэн пургон машин, үлээгч аппарат, үүргэвчит гал 
унтраагч, усны резинэн сав зэрэг түймрээс хамгаалах техник, багаж, хэрэгслийг олгож, 
ойн ангийн техникийн чадавхийг дээшлүүлэв. 

Хил хамгаалах ерөнхий газартай байгуулсан санамж бичгийн хүрээнд ОХУ, 
БНХАУ-тай хиллэх Сэлэнгэ, Увс, Дорнод, Хэнтий, Завхан, Сүхбаатар аймгууд дахь 
улсын хилийн дагуу улсын болон орон нутгийн  санхүүжилтээр нийт 10-40 м өргөн, 
1334,9 км (393,7 км-ыг шинээр, 893 км-ыг сэргээн, 48,2 км шуудуу татаж) түймрээс 
хамгаалах шороон зурвас байгуулав. Эдгээр зурвас нь улсын хил дамнан гарах түймрээс 
урьдчилан сэргийлэх, тархалтыг хязгаарлах, унтраах тулгуур зурвасын үүргийг 
гүйцэтгэхийн зэрэгцээ улсын хилийн инженерийн байгууламж болж хэрэглэгдэж 
байна (Зураг 134).

Зураг 134. Түймрээс хамгаалах 
зурвас
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удаагийн ой, хээрийн түймэр гарч  59.8 мян.га ой, 496.4 мян.га хээр, нийт 556.2 мян.
га талбай өртжээ (Хүснэгт 33). Түймрийн улмаас 24.9 тэрбум төгрөгийн экологийн 
хохирол учирч, түймрийг унтраахад 548.5 сая төгрөгийн зардал гарч, нийт  хохирол 
25.4 тэрбум төгрөг болжээ. Ой, хээрийн түймрийн 2019-2020 оны мэдээг 2017-2018 
онтой харьцуулахад түймрийн тоо 39 тохиолдлоор, түймэрт өртсөн талбайн хэмжээ 
599.9 мян.га-аар, хохирлын хэмжээ 91.2 тэрбум төгрөгөөр тус тус буурсан байна.

Хүснэгт 33. Ой, хээрийн түймэр. 2011-2020 он

Үзүүлэлт 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

                                                Түймэр гарсан аймаг, сум, түймрийн тоо
Аймаг 17 19 19 18 16 14 13 13 15 15
Сум 76 103 89 101 114 61 76 48 66 74
Түймэр 161 229 198 281 354 138 225 77 121 142
                                                        Нийт өртсөн талбай, мян.га
Ой 20.2 340.9 5,8 18,3 31 17.1 120.9 16,6 50.3 9.5
Хээр 2000.0 4700.0 5601,9 3080,8 5816.9 4700.0 466.6 552,0 261.5 234.9
Нийт 2020.0 5050.0 5607,7 3099,1 5847,9 4717,1 587,5 568,6 311.8 244.4
                                                             Хохирол, тэрбум.төг
Нийт 2.8 83.7 6.6 11.1 6.3 8.6 77.8 39.5 24.1 1.3
Экологийн 2.5 82.0 4.9 10.1 5.9 8.1 77.3 39.3 23.7 1.2

Сүүлийн 2 жилд гарсан түймрийн тоо, түймэрт өртсөн талбай, хохирлын хэмжээ 
буурсан нь ой, хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах чиглэлээр авч 
хэрэгжүүлсэн доорх арга хэмжээний үр дүн юм.Үүнд:   

Түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах ажлыг үр дүнтэй  зохион байгуулах, 
хэрэгжүүлэхэд төрийн байгууллагуудын уялдаа, талуудын оролцоог хангахад  
анхаарч түймрээс хамгаалах үндэсний болон орон нутгийн зөвлөлийн үйл ажиллагааг 
идэвхжүүлэн мэргэжил, арга зүйн удирдлагаар чиглүүлж ажилласан байна.

Ой, хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалахад зориулж, сум дундын 
16 ойн ангид ОХУ-д үйлдвэрлэсэн пургон машин, үлээгч аппарат, үүргэвчит гал 
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ойн ангийн техникийн чадавхийг дээшлүүлэв. 

Хил хамгаалах ерөнхий газартай байгуулсан санамж бичгийн хүрээнд ОХУ, 
БНХАУ-тай хиллэх Сэлэнгэ, Увс, Дорнод, Хэнтий, Завхан, Сүхбаатар аймгууд дахь 
улсын хилийн дагуу улсын болон орон нутгийн  санхүүжилтээр нийт 10-40 м өргөн, 
1334,9 км (393,7 км-ыг шинээр, 893 км-ыг сэргээн, 48,2 км шуудуу татаж) түймрээс 
хамгаалах шороон зурвас байгуулав. Эдгээр зурвас нь улсын хил дамнан гарах түймрээс 
урьдчилан сэргийлэх, тархалтыг хязгаарлах, унтраах тулгуур зурвасын үүргийг 
гүйцэтгэхийн зэрэгцээ улсын хилийн инженерийн байгууламж болж хэрэглэгдэж 
байна (Зураг 134).

Зураг 134. Түймрээс хамгаалах 
зурвас
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Ойн нөөц ихтэй бүс нутгийг түймрээс хамгаалахад чиглэсэн байгалийн усан 
цөөрмийг түшиглэсэн ойн түймрийн үед ашиглах нисдэг тэрэг буух, хөөрөх 50х50 
метр хэмжээтэй нислэгийн талбайг Сэлэнгэ аймгийн Бугант тосгонд шинээр байгуулав 
(Зураг 135).  

Зураг 135. Нисдэг тэрэг буух, хөөрөх талбай

Тужийн нарсны байгалийн цогцолборт газарт түймэр гарсан үед ашиглах 450м³ 
эзэлхүүнтэй, 90м² талбай бүхий цэнгэг устай, ой хээрийн түймрийн үед усны нөөцийг 
ашиглах, ан амьтны амьдрах таатай орчныг бий болгох зориулалтын усан цөөрмийг 
байгуулав.   Хэдийгээр сүүлийн 2 жилд ой, хээрийн түймэр багассан боловч Монгол 
оронд сүүлийн 35 жилийн хугацаанд гарсан түймрийн цаг хугацааны зураглалаас 
харахад зөвхөн хавар намрын хуурайшлын үед биш бүхэл жилийн турш түймэр гарах 
магадлал нэмэгдсэн байна (Зураг 136). 

Зураг 136. Хавар, намрын улиралд түймэр гарсан цаг хугацаа 
Дээрх зургаас харахад эхний 5-6 жилд хавар, намрын түймрийн улирлууд хоорондоо 

их зайтай, 6 дугаар сарын эхээс 9 дүгээр сарын эх хүртэлх зуны дунд адаг, намрын эхэн 
гэсэн 4 сарын хугацаанд ургамлын чийг ихтэй учир түймэр гарах, дэлгэрэн тархах 
боломж багатай байжээ. Харин үүнээс хойш хаврын болон намрын түймрийн улирлын 
хоорондын зай ойртож, ялангуяа 2012 оноос хаврын түймрийн улирал дахь сүүлийн 
түймэр гарсан хугацаа нь намрын түймрийн улирлын түймэр эхэлсэн хугацаатай 
давхцах хандлага харагдаж байна.
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Түүнчлэн хаврын түймрийн улирлын эхлэл 3 дугаар сарын дундаас (дунджаар) 2 
дугаар сарын дунд, сүүл рүү шилжсэн, намрын түймрийн улирлын хугацаа  10 дугаар 
сарын дунд, сүүлээс 11 дүгээр сарын сүүл, 12 дугаар сарын эхэн болж, ерөнхий хандлага 
тэлж, бүхэл жилийн турш түймэртэй байх магадлал нэмэгдэж байна (Зураг 137). 

Зураг 137. Ой, хээрийн түймрийн эрсдэлийн орон зайн тархалтын зураг

Ой, хээрийн түймрийн эрсдэлийн орон зайн тархалтын 1:1500000 масштабтай 
зургаас харахад Монгол орны ойн сангийн навчит шилмүүст ой болон Дорнод 
Монголын хээр тал бүхэлдээ түймрийн өндөр болон нэн өндөр эрсдэлтэй бүсэд 
хамаарч байна. Иймд цаашид дараах асуудалд анхаарах шаардлагатай. Үүнд: 

• Ой, хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, түймрийн эрсдэлийг бууруулах 
ойн аж ахуйн арга хэмжээг нэмэгдүүлэх;

• Ойн нөхөрлөл, нутгийн иргэдийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах, 
түймэр унтраах ур чадварыг дээшлүүлж, багаж, хэрэгслийн нөөц, чадавхийг 
нэмэгдүүлэх;

• Түймрийн эрсдэлийн бүсэд байрлах иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, 
төрийн болон төрийн бус байгууллагуудад ой, хээрийн түймрийг эрт илрүүлэх арга, 
технологид сургах, эзэмшүүлэх ажлыг зохион байгуулах.

2.7.4.ОЙН ХӨНӨӨЛТ ШАВЖИЙН ТАРХАЛТ 
Монгол оронд 28 багийн 193 овог, 847 төрөлд хамаарах 14 мянга орчим зүйлийн 

шавж тэмдэглэгджээ. Үүнээс 8 баг 62 овог, 316 төрөлд хамаарах 737 зүйлийн шавж 
нь мод, бут, сөөгийн навч шилмүүс, иш холтос, модлог, үр жимс, үндсээр хооллон 
ойд их, бага ямар нэг хэмжээгээр хөнөөл учруулдаг тул жил бүр урьдчилан сэргийлэх 
болон тэмцлийн ажлыг гүйцэтгэдэг. Ойн хөнөөлт шавжийн хэт олшролыг эхэн үед 
нь илрүүлэх суурин цэгүүдийг байгуулан тогтмол судалгаа хийх, тэмцлийн ажилд 
химийн бодисын хэрэглээнээс бүрэн татгалзаж, бактерийн бэлдмэл хэрэглэх болон 
байгаль орчинд халгүй арга, технологийг нэвтрүүлснээр ойн хөнөөлт шавжийн 
байгалийн зохицуулагч шимэгч, махчин шавжууд хамгаалагдаж, байгалийн тэнцвэрт 
байдал хадгалагдах нь ой хөнөөлт шавж, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх ажлын 
үр дүн юм. Тайлант хугацааны үед ойн хөнөөлт шавжийн голомт үүсгэсэн талбайн 
хэмжээ өмнөх оныхтой ойролцоо түвшинд байгаа бөгөөд цаашид цаг уурын хүчин 
зүйлээс шалтгаалан зарим зүйлийн хөнөөлт шавжийн голомт үүссэн талбайн хэмжээ 
өсөх хандлагатай байна (Зураг 138).
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Түүнчлэн хаврын түймрийн улирлын эхлэл 3 дугаар сарын дундаас (дунджаар) 2 
дугаар сарын дунд, сүүл рүү шилжсэн, намрын түймрийн улирлын хугацаа  10 дугаар 
сарын дунд, сүүлээс 11 дүгээр сарын сүүл, 12 дугаар сарын эхэн болж, ерөнхий хандлага 
тэлж, бүхэл жилийн турш түймэртэй байх магадлал нэмэгдэж байна (Зураг 137). 

Зураг 137. Ой, хээрийн түймрийн эрсдэлийн орон зайн тархалтын зураг

Ой, хээрийн түймрийн эрсдэлийн орон зайн тархалтын 1:1500000 масштабтай 
зургаас харахад Монгол орны ойн сангийн навчит шилмүүст ой болон Дорнод 
Монголын хээр тал бүхэлдээ түймрийн өндөр болон нэн өндөр эрсдэлтэй бүсэд 
хамаарч байна. Иймд цаашид дараах асуудалд анхаарах шаардлагатай. Үүнд: 

• Ой, хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, түймрийн эрсдэлийг бууруулах 
ойн аж ахуйн арга хэмжээг нэмэгдүүлэх;

• Ойн нөхөрлөл, нутгийн иргэдийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах, 
түймэр унтраах ур чадварыг дээшлүүлж, багаж, хэрэгслийн нөөц, чадавхийг 
нэмэгдүүлэх;

• Түймрийн эрсдэлийн бүсэд байрлах иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, 
төрийн болон төрийн бус байгууллагуудад ой, хээрийн түймрийг эрт илрүүлэх арга, 
технологид сургах, эзэмшүүлэх ажлыг зохион байгуулах.

2.7.4.ОЙН ХӨНӨӨЛТ ШАВЖИЙН ТАРХАЛТ 
Монгол оронд 28 багийн 193 овог, 847 төрөлд хамаарах 14 мянга орчим зүйлийн 

шавж тэмдэглэгджээ. Үүнээс 8 баг 62 овог, 316 төрөлд хамаарах 737 зүйлийн шавж 
нь мод, бут, сөөгийн навч шилмүүс, иш холтос, модлог, үр жимс, үндсээр хооллон 
ойд их, бага ямар нэг хэмжээгээр хөнөөл учруулдаг тул жил бүр урьдчилан сэргийлэх 
болон тэмцлийн ажлыг гүйцэтгэдэг. Ойн хөнөөлт шавжийн хэт олшролыг эхэн үед 
нь илрүүлэх суурин цэгүүдийг байгуулан тогтмол судалгаа хийх, тэмцлийн ажилд 
химийн бодисын хэрэглээнээс бүрэн татгалзаж, бактерийн бэлдмэл хэрэглэх болон 
байгаль орчинд халгүй арга, технологийг нэвтрүүлснээр ойн хөнөөлт шавжийн 
байгалийн зохицуулагч шимэгч, махчин шавжууд хамгаалагдаж, байгалийн тэнцвэрт 
байдал хадгалагдах нь ой хөнөөлт шавж, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх ажлын 
үр дүн юм. Тайлант хугацааны үед ойн хөнөөлт шавжийн голомт үүсгэсэн талбайн 
хэмжээ өмнөх оныхтой ойролцоо түвшинд байгаа бөгөөд цаашид цаг уурын хүчин 
зүйлээс шалтгаалан зарим зүйлийн хөнөөлт шавжийн голомт үүссэн талбайн хэмжээ 
өсөх хандлагатай байна (Зураг 138).
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Зураг 138. Ойн голлох хөнөөлт шавжийн хөнөөлийн голомтын тархалт

Хөнөөлийн голомтыг хязгаарлах тэмцлийн ажлыг улсын төсвийн хөрөнгөөр 
2019 онд 67.1 мян.га, 2020 онд 65.8 мян.га-д явуулсан бөгөөд энэ нь тэмцэл хийх 
шаардлагатай талбайн 35.7%-ийг эзэлж байна (Зураг 139). 

Зураг 139. Ойн хөнөөлт шавжийн судалгаа, тэмцлийн ажил явуулсан талбай

Дээрх зургаас харахад хөнөөлийн голомттой талбай 2018 онтой харьцуулахад 
37.3%-иар буурчээ. Эдийн засгийн боломж, хөрөнгө санхүүгийн хүндрэлээс шалтгаалж 
тэмцлийн ажлыг зайлшгүй явуулах шаардлагатай талбайг бүрэн хамруулж чадахгүй 
байгаагаас хөнөөлийн голомтыг бүрэн хяналтад авч чадахгүй байна. 2017-2020 онд 
тэмцлийн ажилд улсын төсвөөс 9.7 тэрбум төгрөг, орон нутгийн төсвөөс 1.8 тэрбум 
төгрөг, нийт 11.5 тэрбум төгрөг зарцуулсны 84.3%-ийг улсын төсвөөс гаргасан байна. 

2.7.5.ХУУЛЬ БУС МОД БЭЛТГЭЛ. 
Хууль бус мод бэлтгэл нь Монгол орны төдийгүй дэлхий нийтийн хэмжээнд ойн 

нөөцийг хомсдуулагч гол хүчин зүйл болсоор байна. Хууль бус мод бэлтгэлд хүлээлгэх 
хариуцлагыг өндөржүүлэх зорилгоор Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 2020 
оны А/176 дугаар тушаалаар “Ойн экологи-эдийн засгийн үнэлгээ”-г шинэчлэн баталж, 
1 м³  модны үнэлгээг 2.7 дахин, 1 га ойн үнэлгээг 3 дахин нэмэгдүүлэв. Ойн тухай 
хууль, тогтоомжийн хэрэгжилтэд хяналт тавих чиглэлээр МХЕГ, ЦЕГ-ын Экологийн 
цагдаагийн албатай хамтарсан хяналт шалгалтын ажлыг жилд 2-4 удаа ойн сан бүхий 
аймгуудын хэмжээнд тогтмол зохион байгуулж, гарсан зөрчилд тухай бүр хариуцлага 
тооцож ажиллав. Эдгээр арга хэмжээний үр дүнд хууль бусаар бэлтгэгдэж хураагдсан 
мод 2017-2018 онд 841.2 м³  байсан бол 2019-2020 онд 695.2 м³  болж, 17.3 %-иар, 
бүртгэгдсэн хэрэг зөрчлийн тоо 2017-2018 онд 626 байсан бол 2019-2020 онд 496 болж 
20.8%-иар тус тус буурсан (Зураг 140).
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Зураг 140. Хураагдсан мод, гарсан хэрэг зөрчлийн тоо

2.7.6.ОЙН НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ.  
Ойн тухай хуульд заасны дагуу Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд тухайн 

жилд ойгоос бэлтгэж ашиглах модны дээд хязгаарыг аймаг, нийслэлийн засаг даргын 
санал, ой зохион байгуулалтын судалгаагаар тогтоосон тооцоот хэмжээг үндэслэн 
аймаг, нийслэлээр тогтоож, энэ хязгаарт багтаан аймаг, нийслэлийн ИТХ сум, 
дүүргээр, сум, дүүргийн ИТХ аж ахуйн нэгж байгууллагаар тогтоодог. Байгаль орчин, 
аялал жуулчлалын сайдын 2019 оны А/299 дүгээр тушаалаар 1387.4 мян.м³ , 2020 оны 
А/602 дугаар тушаалаар 1437.9 мян.м³ -ээр тус тус тогтоосон (Зураг 141).

                     Зураг 141. Бэлтгэх модны тогтоосон дээд хязгаар, гүйцэтгэл, орлого

Гүйцэтгэлээс харахад 2019 онд 809.2 мян.м³, 2020 онд 776.6 мян.м³ мод бэлтгэж, 
ойгоос мод бэлтгэж ашигласны төлбөрийн орлогоос орон нутгийн төсөвт 7.3 тэрбум 
төгрөг төвлөрүүлсэн байна. Сүүлийн 2 жилийн хугацаанд ойгоос бэлтгэх модны дээд 
хязгаарыг 2825.3 мян.м³-ээр тогтоосноос 1585.7 мян.м³ мод бэлтгэсэн нь  тогтоосон 
дээд хязгаарын 56.1%-тай тэнцэж байна.  

Ой зохион байгуулалтын судалгаагаар Монгол орны ашиглалтын бүсийн ойгоос 
жил бүр болц гүйцсэн 267.7 мян.м³  модыг үйлдвэрлэлийн зориулалтаар түүвэрлэх 
огтлолтын аргаар бэлтгэж ашиглах боломжтойг тогтоосон байдаг. Цэвэрлэгээний 
огтлолт хийх шаардлагатай 37,5 сая.м³ босоо хатсан, 23.1 сая.м³ унанги модны нөөц 
бүхий 2.5 сая.га ой, арчилгааны огтлолт явуулах шаардлагатай 166.2 мян.га залуу ой 
байна. 

Гэвч тогтоогдсон нөөцийг авч ашиглахад доорх бэрхшээл тулгарч байна. 
• Ойн нөөцийн ихэнх нь дэд бүтэц хөгжөөгүй хөвч тайгад байдаг тул мод 

бэлтгэлийн үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгж байгууллагууд энэ нөөцөд 
хүрч ажиллах техник, технологийн боломжгүй байна. Ихэнх аж ахуйн нэгжүүд 1980-
90-ээд оны, одоо бараг ашиглалтаас гарч, үйлдвэрлэлтээс хасагдсан байгаль орчинд 
ихээхэн сөрөг нөлөөтэй техник хэрэгсэл ашигладаг. 
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Зураг 140. Хураагдсан мод, гарсан хэрэг зөрчлийн тоо

2.7.6.ОЙН НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ.  
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аялал жуулчлалын сайдын 2019 оны А/299 дүгээр тушаалаар 1387.4 мян.м³ , 2020 оны 
А/602 дугаар тушаалаар 1437.9 мян.м³ -ээр тус тус тогтоосон (Зураг 141).
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Гэвч тогтоогдсон нөөцийг авч ашиглахад доорх бэрхшээл тулгарч байна. 
• Ойн нөөцийн ихэнх нь дэд бүтэц хөгжөөгүй хөвч тайгад байдаг тул мод 

бэлтгэлийн үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгж байгууллагууд энэ нөөцөд 
хүрч ажиллах техник, технологийн боломжгүй байна. Ихэнх аж ахуйн нэгжүүд 1980-
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• Байгаль орчин болоод ойн өөрийнх нь экосистемд хор хөнөөлгүй нь шинжлэх 
ухааны туршилт судалгаагаар батлагдсан тухайн ой ургамалжилтын мужид тохирсон 
мод бэлтгэх тогтсон технологи байхгүй байна. Иймд мод бэлтгэлийн үйл ажиллагаа 
эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгж байгууллагуудыг чадавхжуулж, тэднийг орчин үеийн 
байгаль орчинд сөрөг нөлөөгүй, өндөр хүчин чадал бүхий техник, тоног төхөөрөмж 
худалдаж авахад зориулж хөнгөлттэй зээл олгох, мэргэшсэн мэргэжилтэй боловсон 
хүчнээр хангах тусгайлсан хөтөлбөр боловсруулж хэрэгжүүлэх шаардлагатай.

2.7.7.ОЙЖУУЛАЛТ, ОЙ НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ 
Улсын хэмжээнд 2019 онд улс, орон нутгийн төсөв болон аж ахуйн нэгж 

байгууллагын хөрөнгөөр ойжуулалтын ажлыг 2392,5 га талбайд, байгалийн сэргэн 
ургалтад туслах ажлыг 4683,5 га талбайд, ойн зурас байгуулах ажлыг 1878,1 га талбайд 
хийж, ойжуулах, ойг нөхөн сэргээх ажлыг нийт 8954.1 га талбайд хийсэн бол 2020 онд 
улс, орон нутгийн төсөв болон аж ахуйн нэгж байгууллагын хөрөнгөөр ойжуулалтын 
ажлыг 3088,7 га талбайд, байгалийн сэргэн ургалтад туслах ажлыг 582 га талбайд, ойн 
зурвас байгуулах ажлыг 371.5 га талбайд хийж,  ойжуулалт, ойг нөхөн сэргээх ажлыг 
нийт 4042,2 га талбайд хийжээ (Хүснэгт 34).

Хүснэгт 34. Ойн нөхөн сэргээх ажил (2011-2020 он)

Арга хэмжээ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Үр бэлтгэх талбай, га 20 25 25 50 50 - 50 985.9 990.3 989.9
Үрийн нөөц, кг 550 322,5 335,6 421,1 612 477 460 314 175,5 64,5
Тарьц, сая.шир 36.0 32.9 40.1 46,9 46.3 30,0 34,6 34.6 38,9 41,6
Ойжуулалт, га 7989 6417 6403 5850 5240 3163 2381,6 3221,8 2392,5 3088,7
Ойн зурвас, га 595,5 856 857 399 392,7 172 223,5 345,9 1878,1 371.5
Байгалийн сэргэн ургалтад туслах, га 2342 1126 810 40 85 100 1067,0 2459,9 4683,5 582.0
Нийт 10926,5 8399 8070 6289 5717,7 3435,0 3672,1 6027,6 8954,1 4042,2

Жил бүр явуулдаг ой зохион байгуулалтын судалгааны үр дүнгээс харахад 1990, 
2000 оны эхэн үеийн их түймэрт нэрвэгдсэн ойгоос 1.0 сая.га орчим нь байгалийн 
аясаараа сэргэн ургаж байгаа бөгөөд дахиж түймэр, хөнөөлт шавжид өртүүлэхгүй байх, 
гэрэлжүүлэх, тохируулах хэлбэрийн арчилгааны огтлолтыг явуулж, өсөлтийг дэмжих 
зэрэг арга хэмжээг хэрэгжүүлвэл ойгоор бүрхэгдсэн талбайд шилжих бүрэн боломжтой 
байна. Харин сэргэн ургалт хангалтгүй байгаа 462.5 мян.га талбайд тарьц, суулгацаар 
зориудаар ойжуулах, өсвөр модыг хамгаалах арга хэмжээг авах шаардлагатай. Иймд 
ойжуулалт, ойн аж ахуйн арга хэмжээнд зарцуулж байгаа улсын болон орон нутгийн 
төсвийн хэмжээг нэмэгдүүлэх шаардлагатай. 

Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн “Мод тарих үндэсний өдөр зарлах тухай" 2010 
оны 63 дугаар, “Хот орчныг цэцэрлэгжүүлэх тухай” 2013 оны 178 дугаар зарлигийн 
хэрэгжилтийг хангах зорилгоор жил бүр уламжлал болгон зохион байгуулдаг хавар, 
намрын бүх нийтээр мод тарих өдрийн хүрээнд 2019-2020 онд 6777 аж ахуйн нэгж 
байгууллага, 223947 иргэд  1675159 ширхэг мод, сөөгийг 136,8 га талбайд тарьж, ногоон 
байгууламжийн талбайг 31,8 га-аар нэмэгдүүлэв. “Хандлагаа өөрчилье” аяны хүрээнд 
ногоон паспорт бүхий сурагчдын экологийн боловсролыг дээшлүүлэх зорилгоор 21 
аймаг, нийслэлийн 9 дүүрэгт тус бүр 3,5 га, нийт 105 га талбайд хашаа хамгаалалт, 
сүүдрэвч, иж бүрэн усалгааны систем бүхий нэгдсэн зураг төслийн дагуу 15-18 зүйлийн 
500 ширхэг нутгийн модлог ургамал бүхий бичил цэцэрлэгийг байгуулав. Бүх нийтээр 
мод тарих үндэсний өдөрт иргэд маш идэвхтэй оролцдог уламжлалт арга хэмжээ 
болж хэвшиж байгаа боловч тарьсан мод, сөөгөнд байнгын арчилгаа, хамгаалалт 
хийгддэггүйгээс мод, сөөгний ургалт хангалтгүй байна. Иймээс тарьсан мод, сөөгийг 
бүртгэлжүүлэх, арчилгаа, хамгаалалтын ажлыг сайжруулах шаардлагатай.
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Дүгнэлт: Ойн сангийн талбайн 2020 оны үзүүлэлтийг 2018 онтой харьцуулахад нийт 
талбай 15.3 мян.га-аар, ойгоор бүрхэгдсэн талбай 59.2 мян.га-аар тус тус нэмэгдэж, 
ойрхог чанарын эзлэх хувь 8.0% болж 0.1%-иар өссөн байна. 

Орон нутагт ойн ангиуд байгуулагдаж, ойн аж ахуйн арга хэмжээг мэргэжлийн 
түвшинд зохион байгуулах удирдлагын шинэ тогтолцоо бий болсон ч ойн ангиудыг 
чадавхижуулах, материаллаг баазыг бэхжүүлэх ажил дутмаг байна. Иймд ойн 
ангийг чадавхижуулах, материаллаг баазыг бэхжүүлэх, төсөв, орон тоог нэмэх 
замаар тогтвортой ажиллуулж, байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос үйл 
ажиллагаанд нь зориулан дэмжлэг үзүүлэх хэрэгтэй. 

Ой, хээрийн түймрийн 2019-2020 оны мэдээг 2017-2018 онтой харьцуулахад 
түймрийн тоо 39 тохиолдол, түймэрт өртсөн талбайн хэмжээ 599.9 мян.га, нийт 
хохирлын хэмжээ 91.2 тэрбум төгрөгөөр тус тус буурсан үзүүлэлттэй байгаа ч түймэр 
гарсан цаг хугацааны зургаас харахад, хаврын түймрийн улирлын эхлэл 3 дугаар 
сарын дундаас 2 дугаар сарын дунд, сүүл үе, дуусах хугацаа 7 дугаар сарын дунд үе 
рүү, намрын түймрийн улирлын хугацааны эхлэл 9 дүгээр сарын дундаас 8 дугаар 
сарын эхэн үе рүү, дуусах хугацаа 11 дүгээр сарын дундаас 11 дүгээр сарын сүүл, 12 
дугаар сарын эхэн үе рүү тус тус шилжсэн нь түймрийн аюултай байх улирлын хугацаа 
тэлэх ерөнхий чиг хандлага ажиглагдаж, бүтэн жилийн турш түймэртэй байх магадлал 
нэмэгдэж байна. Иймд түймрийн эрсдэлийн бүсэд байрлах иргэд, аж ахуйн нэгж, 
байгууллага, төрийн байгууллагуудын түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах, 
түймэр унтраах чадварыг дээшлүүлж, багаж, хэрэгслийн нөөц, чадавхийг нэмэгдүүлэх, 
түймрийг эрт илрүүлэх арга, технологид сургах, эзэмшүүлэх ажлыг зохион байгуулах 
шаардлагатай. Ойн хөнөөлт шавжийн хөнөөлийн голомтыг хязгаарлах тэмцлийн 
ажлыг улсын төсвийн хөрөнгөөр 2019 онд 67.1 мян.га, 2020 онд 65.8 мян.га-д явуулсан 
бөгөөд энэ нь тэмцэл хийх шаардлагатай талбайн дөнгөж 35.7%-ийг хамарч байна.

Хөнөөлийн голомтыг бүрэн хяналтад авч чадахгүй байгаа нь санхүүжилт 
дутагдалтай байгаатай холбоотой бөгөөд  2017-2020 онд тэмцлийн ажилд 11.5 тэрбум 
төгрөг зарцуулсны 84.3%-ийг улсын төсвөөс гаргасан байна. Иймээс байгалийн 
нөөцийн төлбөрийн тухай хуулийн дагуу ойн хөнөөлт шавж, өвчнөөс урьдчилан 
сэргийлэх, хамгаалах арга хэмжээнд ойн нөөц ашигласны төлбөрөөс орон нутгийн 
төсөвт орж байгаа орлогоос зарцуулах зардлын хэмжээг нэмэгдүүлэх шаардлагатай.

Хууль бусаар бэлтгэгдэж хураагдсан мод 2017-2018 онд 841.2 м³ байсан бол 2019-
2020 онд 695.2 м³ болж, 17.3%-иар, бүртгэгдсэн хэрэг зөрчлийн тоо 2017-2018 онд 626 
байсан бол 2019-2020 онд 496 болж 20.8%-иар тус тус буурсан байна.  

Сүүлийн 2 жилийн хугацаанд ойгоос бэлтгэх модны дээд хязгаарыг 2825.3 мян.м³-
ээр тогтоосноос 1585.7 мян.м³ мод бэлтгэсэн нь тогтоосон дээд хязгаарын 56.1%-тай 
тэнцэж байна. Энэ нь ойн нөөцийн ихэнх нь дэд бүтэц хөгжөөгүй хөвч тайгад байдаг 
тул мод бэлтгэлийн үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгж байгууллагууд энэ 
нөөцөд хүрч ажиллах техник, технологийн боломжгүй байгаатай холбоотой.

Жил бүр улс, орон нутгийн төсөв болон мод бэлтгэсэн аж ахуйн нэгжийн хөрөнгөөр 
гүйцэтгэж байгаа ойжуулалт, ой нөхөн сэргээлтийн ажлын үр дүн хангалттай биш 
байна. Энэ нь арчилгаа, хамгаалалт хангалтгүй, байгаль, цаг уурын нөхцөл, мал 
бэлчээрлэлтийн сөрөг нөлөөлөл зэрэг нийгэм, эдийн засаг, байгалийн олон хүчин 
зүйлтэй холбоотой. Иймд модны үр, тарьц, суулгацын чанарыг сайжруулахад онцгой 
анхаарч, мод үржүүлгийн газрын үйл ажиллагаанд улсаас дэмжлэг үзүүлж, хөнгөлттэй 
зээл олгох, далд үндэсний системтэй тарьц, суулгацаар ойжуулалт, ой нөхөн сэргээх 
ажлыг гүйцэтгэж, улирлын хамаарлыг багасгах, ойжуулалтын ажлын үр дүн, чанарыг 
сайжруулах зэрэг ажлуудыг эрчимжүүлэх хэрэгтэй.
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Дүгнэлт: Ойн сангийн талбайн 2020 оны үзүүлэлтийг 2018 онтой харьцуулахад нийт 
талбай 15.3 мян.га-аар, ойгоор бүрхэгдсэн талбай 59.2 мян.га-аар тус тус нэмэгдэж, 
ойрхог чанарын эзлэх хувь 8.0% болж 0.1%-иар өссөн байна. 

Орон нутагт ойн ангиуд байгуулагдаж, ойн аж ахуйн арга хэмжээг мэргэжлийн 
түвшинд зохион байгуулах удирдлагын шинэ тогтолцоо бий болсон ч ойн ангиудыг 
чадавхижуулах, материаллаг баазыг бэхжүүлэх ажил дутмаг байна. Иймд ойн 
ангийг чадавхижуулах, материаллаг баазыг бэхжүүлэх, төсөв, орон тоог нэмэх 
замаар тогтвортой ажиллуулж, байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос үйл 
ажиллагаанд нь зориулан дэмжлэг үзүүлэх хэрэгтэй. 

Ой, хээрийн түймрийн 2019-2020 оны мэдээг 2017-2018 онтой харьцуулахад 
түймрийн тоо 39 тохиолдол, түймэрт өртсөн талбайн хэмжээ 599.9 мян.га, нийт 
хохирлын хэмжээ 91.2 тэрбум төгрөгөөр тус тус буурсан үзүүлэлттэй байгаа ч түймэр 
гарсан цаг хугацааны зургаас харахад, хаврын түймрийн улирлын эхлэл 3 дугаар 
сарын дундаас 2 дугаар сарын дунд, сүүл үе, дуусах хугацаа 7 дугаар сарын дунд үе 
рүү, намрын түймрийн улирлын хугацааны эхлэл 9 дүгээр сарын дундаас 8 дугаар 
сарын эхэн үе рүү, дуусах хугацаа 11 дүгээр сарын дундаас 11 дүгээр сарын сүүл, 12 
дугаар сарын эхэн үе рүү тус тус шилжсэн нь түймрийн аюултай байх улирлын хугацаа 
тэлэх ерөнхий чиг хандлага ажиглагдаж, бүтэн жилийн турш түймэртэй байх магадлал 
нэмэгдэж байна. Иймд түймрийн эрсдэлийн бүсэд байрлах иргэд, аж ахуйн нэгж, 
байгууллага, төрийн байгууллагуудын түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах, 
түймэр унтраах чадварыг дээшлүүлж, багаж, хэрэгслийн нөөц, чадавхийг нэмэгдүүлэх, 
түймрийг эрт илрүүлэх арга, технологид сургах, эзэмшүүлэх ажлыг зохион байгуулах 
шаардлагатай. Ойн хөнөөлт шавжийн хөнөөлийн голомтыг хязгаарлах тэмцлийн 
ажлыг улсын төсвийн хөрөнгөөр 2019 онд 67.1 мян.га, 2020 онд 65.8 мян.га-д явуулсан 
бөгөөд энэ нь тэмцэл хийх шаардлагатай талбайн дөнгөж 35.7%-ийг хамарч байна.

Хөнөөлийн голомтыг бүрэн хяналтад авч чадахгүй байгаа нь санхүүжилт 
дутагдалтай байгаатай холбоотой бөгөөд  2017-2020 онд тэмцлийн ажилд 11.5 тэрбум 
төгрөг зарцуулсны 84.3%-ийг улсын төсвөөс гаргасан байна. Иймээс байгалийн 
нөөцийн төлбөрийн тухай хуулийн дагуу ойн хөнөөлт шавж, өвчнөөс урьдчилан 
сэргийлэх, хамгаалах арга хэмжээнд ойн нөөц ашигласны төлбөрөөс орон нутгийн 
төсөвт орж байгаа орлогоос зарцуулах зардлын хэмжээг нэмэгдүүлэх шаардлагатай.

Хууль бусаар бэлтгэгдэж хураагдсан мод 2017-2018 онд 841.2 м³ байсан бол 2019-
2020 онд 695.2 м³ болж, 17.3%-иар, бүртгэгдсэн хэрэг зөрчлийн тоо 2017-2018 онд 626 
байсан бол 2019-2020 онд 496 болж 20.8%-иар тус тус буурсан байна.  

Сүүлийн 2 жилийн хугацаанд ойгоос бэлтгэх модны дээд хязгаарыг 2825.3 мян.м³-
ээр тогтоосноос 1585.7 мян.м³ мод бэлтгэсэн нь тогтоосон дээд хязгаарын 56.1%-тай 
тэнцэж байна. Энэ нь ойн нөөцийн ихэнх нь дэд бүтэц хөгжөөгүй хөвч тайгад байдаг 
тул мод бэлтгэлийн үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгж байгууллагууд энэ 
нөөцөд хүрч ажиллах техник, технологийн боломжгүй байгаатай холбоотой.

Жил бүр улс, орон нутгийн төсөв болон мод бэлтгэсэн аж ахуйн нэгжийн хөрөнгөөр 
гүйцэтгэж байгаа ойжуулалт, ой нөхөн сэргээлтийн ажлын үр дүн хангалттай биш 
байна. Энэ нь арчилгаа, хамгаалалт хангалтгүй, байгаль, цаг уурын нөхцөл, мал 
бэлчээрлэлтийн сөрөг нөлөөлөл зэрэг нийгэм, эдийн засаг, байгалийн олон хүчин 
зүйлтэй холбоотой. Иймд модны үр, тарьц, суулгацын чанарыг сайжруулахад онцгой 
анхаарч, мод үржүүлгийн газрын үйл ажиллагаанд улсаас дэмжлэг үзүүлж, хөнгөлттэй 
зээл олгох, далд үндэсний системтэй тарьц, суулгацаар ойжуулалт, ой нөхөн сэргээх 
ажлыг гүйцэтгэж, улирлын хамаарлыг багасгах, ойжуулалтын ажлын үр дүн, чанарыг 
сайжруулах зэрэг ажлуудыг эрчимжүүлэх хэрэгтэй.
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2.8.БАЙГАЛИЙН УРГАМЛЫН ЗОХИСТОЙ АШИГЛАЛТ , ХАМГААЛАЛТ, НӨХӨН           
СЭРГЭЭЛТ

Өдгөө манай орны ургамлын аймагт 5 бүлэгт хамаарах 18 хүрээний 47 ангийн 169 
багийн 495 овогт багтах 1756 төрлийн 7725 зүйл ургамал бүртгэгдсэнээс 108 овгийн 
686 төрлийн 3200 зүйл гуурст ургамал багтаж байна.

2.8.1. МОНГОЛ ОРНЫ ГУУРСТ УРГАМАЛ
Гуурст ургамалд 108 овгийн 686 төрлийн 3200 зүйл гуурст ургамал багтана (Зураг 

146). Дээрх 3200 зүйл гуурст ургамалд унаган 125 зүйл, завсрын унаган 532 зүйл, нэн 
ховор 133 зүйл, ховор 356 зүйл, харь ургамал 82 зүйл (Urgamal et al. 2019), хөл газрын 
438 зүйл (Цэрэнбалжид 2002), усны ургамал 186 зүйл (Urgamal & Dulmaa 2018), үлдвэр 
ургамал 82 зүйл (Ургамал нар 2019), зэрлэгшиж буй таримал 47 зүйл (Urgamal et al. 
2014), Улаан номонд (2013) орсон 135 зүйл, Улаан дансанд орсон 637 зүйл, CITES-
ийн хавсралтанд орсон 8 зүйл, уур амьсгалын өөрчлөлтөд эмзэг 484 зүйл ургаж байна 
(Хүснэгт 36).

Улаан дансны 2 дахь цуврал үнэлгээгээр Монгол орны гуурст нийт 489 зүйл 
ургамлыг үнэлэхэд бүс нутгийн хэмжээнд 31 (6%) зүйл нь устаж байгаа (CR), 109 (22%) 
нь устаж болзошгүй (EN), 164 (34%) нь эмзэг (VU) буюу ховордлын зэрэглэлтэй, 78 
(16%) нь ховордож болзошгүй (NT), 42 (9%) нь анхааралд өртөхөөргүй (LC) (Зураг 142), 
60 (12%) нь мэдээлэл дутмаг (DD), 5 (1%) нь үнэлэх боломжгүй (NA) гэж үнэлэгдсэн.

Ургамлын хамгааллын бүлгүүдийн нэр Овгийн тоо Төрлийн тоо Зүйлийн тоо Эзлэх хувь

Унаган ургамал 22 52 125 3.91
Завсрын унаган ургамал 49 182 532 16.65
Нэн ховор ургамал 56 108 133 4.20
Ховор ургамал 64 211 356 11.26
Харь ургамал 28 77 82 2.56
Хөл газрын ургамал 49 212 438 13.72
Усны ургамал 40 83 186 5.82
Үлдэц (үлдвэр) ургамал 21 36 70 2.19
Зэрлэгшсэн таримал ургамал 12 39 47 1.47
Улаан номонд (2013) орсон ургамал 49 103 135 4.23
CITES-ийн хавсралтанд (2008) орсон ургамал 2 6 8 0.25
Улаан дансанд (2011, 2019) орсон ургамал 53 116 637 19.95
       Устсан (EX) - - - -
       Байгальд устсан (EW) - - - -
       Бүс нутгийн хэмжээнд устсан (RE) 24 14 47 1.47
       Устаж байгаа (CR) 22 35 148 4.64
       Устаж болзошгүй (EN) 27 50 219 6.87
       Эмзэг (VU) 15 21 100 3.13
       Ховордож болзошгүй (NT) 10 10 52 1.62
       Анхааралд өртөхөөргүй (LC) 27 39 64 2.00
       Мэдээлэл дутмаг (DD) 5 7 7 0.21
       Үнэлэх боломжгүй (NA) - - - -

Тайлбар: улаанаар 2019 онд шинэчлэгдсэн тоо; 
цэнхэрээр өөрчлөгдөх тоо;

хараар тогтвортой тоо 

Хүснэгт 35. Гуурст ургамлын ховордлын бүлгүүд, зүйлийн бүрдэл, эзлэх хувь 
(Urgamal et al. 2019; Ургамал нар 2019)
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Зураг 142б.Улаан дансны 2 дахь цувралаар гуурст ургамлын 
зүйлүүдийг үнэлсэн байдал

Зураг 142а. Монгол орны гуурст ургамал

2.8.2.МОНГОЛ ОРНЫ ДООД  УРГАМАЛ.  
Манай оронд бүртгэгдсэн 7725 зүйл ургамлын 60% орчим буюу 4525 зүйлийг 

гуурсгүй доод ургамал байгаагаас 580 зүйл хөвд, 2248 зүйл замаг, 630 зүйл мөөг, 1067 
зүйл хаг хамаардаг. 

2019-2020 онд ховордож буй 373 зүйл буюу нийт доод ургамлын зүйлийн 8,2%-
ийг Дэлхийн Байгаль Хамгаалах Холбооны (ДБХХ) улаан дансны шалгуураар үнэлэв. 
Үнэлгээний үр дүнд 49 (8,4%) зүйл хөвд; 41 (1,8%) зүйл замаг; 82 (7,8%) зүйл хаг; 49 
(7,7%) зүйл мөөг буюу нийт 221 (5,0%) зүйлд хамгааллын арга хэмжээ шаардлагатай 
байгааг тогтоолоо (Хүснэгт 37, (Зураг 143).  

Хүснэгт 36. Бүс нутгийн Улаан дансны ховордлын зэрэглэлд буй
доод ургамлын үнэлгээний төлөв байдал (2020 он)

Бүс нутгийн улаан 
дансны ховордлын 

зэрэглэл

Нийт зүйлийн тоонд эзлэх хувь Бүгд

ХӨВД ЗАМАГ ХАГ МӨӨГ

CR 10 5 16 6 37
EN 22 14 32 13 81
VU 17 22 34 30 103

Нийт 49 (8.4%) 41 (1.8%) 82 (7.6%) 49 (7.7%) 221 (5.0%)
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гуурсгүй доод ургамал байгаагаас 580 зүйл хөвд, 2248 зүйл замаг, 630 зүйл мөөг, 1067 
зүйл хаг хамаардаг. 

2019-2020 онд ховордож буй 373 зүйл буюу нийт доод ургамлын зүйлийн 8,2%-
ийг Дэлхийн Байгаль Хамгаалах Холбооны (ДБХХ) улаан дансны шалгуураар үнэлэв. 
Үнэлгээний үр дүнд 49 (8,4%) зүйл хөвд; 41 (1,8%) зүйл замаг; 82 (7,8%) зүйл хаг; 49 
(7,7%) зүйл мөөг буюу нийт 221 (5,0%) зүйлд хамгааллын арга хэмжээ шаардлагатай 
байгааг тогтоолоо (Хүснэгт 37, (Зураг 143).  

Хүснэгт 36. Бүс нутгийн Улаан дансны ховордлын зэрэглэлд буй
доод ургамлын үнэлгээний төлөв байдал (2020 он)

Бүс нутгийн улаан 
дансны ховордлын 

зэрэглэл

Нийт зүйлийн тоонд эзлэх хувь Бүгд

ХӨВД ЗАМАГ ХАГ МӨӨГ

CR 10 5 16 6 37
EN 22 14 32 13 81
VU 17 22 34 30 103

Нийт 49 (8.4%) 41 (1.8%) 82 (7.6%) 49 (7.7%) 221 (5.0%)
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Зураг 143. Монгол орны Улаан дансны ховордлын зэрэглэлээр үнэлэгдсэн нийт 
доод ургамлын хуваарилалт

Монгол орны доод ургамлын ховордлын төлөв байдлын үнэлгээгээр 37 зүйл 
буюу 16,8 хувь нь “устаж байгаа” (CR), 81 зүйл буюу 36,6 хувь нь “устаж болзошгүй” 
(EN), 103 зүйл буюу 46,6 хувь нь “эмзэг” (VU) зэрэглэлд байгааг тогтоож, тэдгээрийн 
ховордлын  шалтгаан, хамгаалах арга хэмжээний төлөвлөгөөг боловсруулав. 

 Дээрх үнэлгээнд үндэслэн доод ургамлын 118 (2,6%) зүйл “нэн ховор”, 103 (2,3%) 
зүйл “ховор” статуст шинээр орууллаа (Хүснэгт 38)

Хүснэгт 37. Монгол орны доод ургамлын ховордлын зэрэглэл, 
хамгааллын статус үнэлгээ (2020 он) 

Гуурсгүй 
ургамлын 

бүлэг

Олон улсын улаан дансны шалгуур үзүүлэлтээр үнэлэгдсэн 
(2019/2020)

Судалгаанд хамрагдсан 
нийт зүйлийн тооХовордлын зэрэглэл Ховордлын бус зэрэглэл

Хамгааллын арга хэмжээ 
шаардлагатай зүйлийн тоо

Ховордож болзошгүй, Анхааралд 
өртөхөөргүй, Мэдээлэл дутмаг, Үнэлэх 

боломжгүй зүйлийн тоо

CR EN VU NT LC DD NA үнэлэх үнэлсэн хянагдаж 
байгаа

ХӨВД 10 22 17 133 232 116 24 580 562 18
ЗАМАГ 5 14 22 73 1472 147 315 2248 2208 40

ХАГ 16 32 34 226 125 597 - 1067 1030 -
МӨӨГ 6 13 30 13 45 327 196 630 630 -
БҮГД 37 81 103 445 1874 1187 535 4525 4430 48

Цаашид мэдээлэл дутмаг (DD) үнэлгээтэй 1187 (26.2%), үнэлэх боломжгүй (NA) 
гэх үнэлгээнд буй 535 (11,8%) зүйл доод ургамлын талаар судалж боловсруулах өргөн 
цар хүрээтэй ажил хүлээгдэж байна. 

2.8.3.БАЙГАЛИЙН УРГАМАЛ ТАРИМАЛЖУУЛАЛТ, ГЕНИЙН САНГИЙН 
EX-SITU ХАДГАЛАЛТ ХАМГААЛАЛТ

2019-2020 онд УИХ-ын тогтоолоор зарим газар нутгийг улсын тусгай хамгаалалтад 
авснаар Монгол орны нэн ховор, ховор ургамлын жагсаалт болон  CITES-ийн 
хавсралтад орсон Шар саадгана /Cypripedium calceolus L./, Цоохор саадгана /Cypripedi-
um guttatum Sw./, Том цэцэгт саадгана /Cypripedium macranthos Sw./, Ягаан цээнэ /Pae-
onia anomala Pall./, Монгол хунчир /Astragalus mongholicus Bunge/, Дэрэвгэр жиргэрүү 
/Saposhnikovia divaricata (Turcz.) Schischkin/, Их шүүдэргэнэ /Chelidonium majus L./, 
Алтайн сонгино /Allium altaicum/, Ягаан цээнэ /Paeonia anomala/, Хуурамч хонин арц 
/Juniperus pseudosabina/, Хуш /Pinus sibirica/, Нарийн навчит цахилдаг /Iris tenuifolia/ 
зэрэг 30 гаран зүйл ургамал, ургамлын амьдрах орчныг хамгаалалтад авсан.
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Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

115

2020 онд нийт 9000 хувь гербарыг дижитал хэлбэрт оруулж, баркоджуулан 
холбогдох мэдээллийн хамт  https://eic.mn/flora мэдээллийн санд оруулах ажлыг 
гүйцэтгэсэн (Зураг 144).  Ингэснээр “Биологийн олон янз байдлын тухай” олон улсын 
конвенцыг хэрэгжүүлэх, үндэсний тайлан мэдээ гаргах, судалгаа шинжилгээний  
мэдээлэл солилцох, байгалийн ургамлын олон янз байдлыг хамгаалах, тэдгээрийн 
тархац-нөөцийг тогтоох, түүний өөрчлөлт хандлагыг хянах зэрэг ач холбогдолтойгоос 
гадна бодлого шийдвэр гаргагчид болон олон нийтийг мэдээллээр шуурхай хангахад 
үндэсний хэмжээний цахим мэдээллийн сантай болох эхлэлийг тавьсан ажил болсон.

Зураг 144. Ургамлын дижитал гербар

2020 онд нэн ховор 7, ховор 16 зүйл, суб-эндемик 6 зүйл, ашиглалтанд өртөмтгий 
болон ашигт 113 зүйл нийт 142 зүйл ургамлын үрийн нөөц цуглуулгыг үүсгэж, 
байгалийн ургамлын үрийн генобанк байгуулах ажлыг эхлүүлсэн. 

1014 зүйл гуурст ургамал, 11 зүйл мөөг, 25 зүйл хаг нийт 1050 зүйл ургамлын 
экологи-эдийн засгийн үнэлгээг боловсруулж БОАЖ-ын сайдын 2020 оны А/677 
дугаар тушаалаар баталсан.

 Монгол орны ургамлын генетик нөөцийг тогтоох ажлыг эхлүүлж Хэнтийн уулын 
тайга, Монгол Дагуурын уулын ойт хээрийн тойргийн ургамлын тархац, нөөцийн 
судалгааг хийж, Хэнтий уулын тайгын тойрогт Монгол орны гуурст ургамлын 
жагсаалтад  (Urgamal et all, 2014) бүртгэгдээгүй 31 зүйл гуурст дээд ургамал, Монгол 
Дагуурын уулын ойт хээрийн тойрогт 35 зүйл ургамал шинээр тэмдэглэн 201 зүйл 
ургамлын 10713 тархацын цэгийг тэмдэглэж 131 зүйл ургамлын биологийн нөөцийг 
хуурай болон нойтон жингээр тогтоосон (Зураг 145, Хүснэгт 39). 

Зураг 145. Хэнтийн уулын тайга, Монгол Дагуурын уулын ойт хээрийн тойрог
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2020 онд нийт 9000 хувь гербарыг дижитал хэлбэрт оруулж, баркоджуулан 
холбогдох мэдээллийн хамт  https://eic.mn/flora мэдээллийн санд оруулах ажлыг 
гүйцэтгэсэн (Зураг 144).  Ингэснээр “Биологийн олон янз байдлын тухай” олон улсын 
конвенцыг хэрэгжүүлэх, үндэсний тайлан мэдээ гаргах, судалгаа шинжилгээний  
мэдээлэл солилцох, байгалийн ургамлын олон янз байдлыг хамгаалах, тэдгээрийн 
тархац-нөөцийг тогтоох, түүний өөрчлөлт хандлагыг хянах зэрэг ач холбогдолтойгоос 
гадна бодлого шийдвэр гаргагчид болон олон нийтийг мэдээллээр шуурхай хангахад 
үндэсний хэмжээний цахим мэдээллийн сантай болох эхлэлийг тавьсан ажил болсон.

Зураг 144. Ургамлын дижитал гербар

2020 онд нэн ховор 7, ховор 16 зүйл, суб-эндемик 6 зүйл, ашиглалтанд өртөмтгий 
болон ашигт 113 зүйл нийт 142 зүйл ургамлын үрийн нөөц цуглуулгыг үүсгэж, 
байгалийн ургамлын үрийн генобанк байгуулах ажлыг эхлүүлсэн. 

1014 зүйл гуурст ургамал, 11 зүйл мөөг, 25 зүйл хаг нийт 1050 зүйл ургамлын 
экологи-эдийн засгийн үнэлгээг боловсруулж БОАЖ-ын сайдын 2020 оны А/677 
дугаар тушаалаар баталсан.

 Монгол орны ургамлын генетик нөөцийг тогтоох ажлыг эхлүүлж Хэнтийн уулын 
тайга, Монгол Дагуурын уулын ойт хээрийн тойргийн ургамлын тархац, нөөцийн 
судалгааг хийж, Хэнтий уулын тайгын тойрогт Монгол орны гуурст ургамлын 
жагсаалтад  (Urgamal et all, 2014) бүртгэгдээгүй 31 зүйл гуурст дээд ургамал, Монгол 
Дагуурын уулын ойт хээрийн тойрогт 35 зүйл ургамал шинээр тэмдэглэн 201 зүйл 
ургамлын 10713 тархацын цэгийг тэмдэглэж 131 зүйл ургамлын биологийн нөөцийг 
хуурай болон нойтон жингээр тогтоосон (Зураг 145, Хүснэгт 39). 

Зураг 145. Хэнтийн уулын тайга, Монгол Дагуурын уулын ойт хээрийн тойрог
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Хүснэгт 38. Хоёр тойргийн ургамлын зүйлийн тоо, бүрэлдэхүүн.

2.8.4.БАЙГАЛИЙН УРГАМЛЫН ТАРИМАЛЖУУЛАЛТ
Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг 

хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд орсон “Ховор амьтан, ургамлыг зориудаар 
өсгөн үржүүлж, ашиглалтын нөөц бий болгоно” гэсэн зорилтын хүрээнд  байгалийн 
ургамлыг тарималжуулах ажлыг бодлогоор дэмжин ажиллаж байна (Хүснэгт 40).  

Хүснэгт 39.Байгалийн ургамлыг тарималжуулсан газар

2.9. АМЬТНЫ НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ, ХАМГААЛАЛТ,  ӨСГӨН ҮРЖҮҮЛЭЛТ, 
СЭРГЭЭН НУТАГШУУЛАЛТ

2.9.1.АМЬТНЫ НӨӨЦ
Монгол оронд өөр хоорондоо ялгаатай олон янзын экосистемд дасан зохицсон 

141 зүйл хөхтөн амьтан, 513 зүйл шувуу, 21 зүйл мөлхөгч, 6 зүйл хоёр нутагтан, 74 
зүйл загас, 13 мянга гаруй зүйлийн сээр нуруугүйтэн бүртгэгдээд байна. Монгол орны 
амьтны аймгийн 2020 оны зүйлийн бүрдлийг 1998, 2016 оныхтой харьцуулж үзвэл 
зүйлийн тоо өссөн нь судалгааны ажил эрчимжиж шинээр олон зүйлийг тэмдэглэсэнтэй 
холбоотой юм (Хүснэгт 41). 

№ Тойрог Овог Төрөл Зүйл Нэн ховор Ховор

1 Хэнтий уулын тайгын тойрогт 94 419 1310 44 100
2 Монгол Дагуурын уулын ойт хээрийн тойрогт 94 446 1322 38 94

Аймаг Аж ахуйн нэгж, 
компани Ургамлын төрөл, зүйл Чиглэл Тариалсан 

талбай /га/
Хэнтий аймгийн 

Дэлгэрхаан сумын нутаг, 
Хэрлэн-Баян-Улаан

“Астра рүүт” ХХК
Дэрэвгэр жиргэрүү, монгол 
хунчир, сарьслаг хунчир, их 
шүүдэргэнэ, алтан гагнуур.

Тарималжуулан 
ашиглах, үрийн 
нөөц бий болгох

380 

Хэнтий аймгийн 
Дэлгэрхаан сумын нутаг, 

Хэрлэн-Баян-Улаан
“Мааньт агро” 

ХХК Дэрэвгэр жиргэрүү
Тарималжуулан 
ашиглах, үрийн 
нөөц бий болгох

200

Төв аймгийн Баянцогт, Атар сум “Бунд овоо” ХХК Дэрэвгэр жиргэрүү Тарималжуулан 
ашиглах 220

Сэлэнгэ аймгийн Шаамар, 
Сайхан сумд

“Хатан хайлааст” 
ХХК Дэрэвгэр жиргэрүү Тарималжуулан 

ашиглах  210

Төв аймаг, Алтанбулаг сум “Хүн чанар” ХХК Дэрэвгэр жиргэрүү Тарималжуулан 
ашиглах 50

Хүснэгт 40.Монгол орны амьтны аймгийн зүйлийн бүрэлдэхүүний  өөрчлөлт

№
Ангилал 

зүйн 
нэршил

Тоо

Зө
рү

ү1998 оны байдлаар 2016 оны байдлаар 2019 оны байдлаар 2020 оны байдлаар

Ба
г

О
во

г

Тө
рө

л

Зү
йл

Ба
г

О
во

г

Тө
рө

л

Зү
йл

Ба
г

О
во

г

Тө
рө

л

Зү
йл

Ба
г

О
во

г

Тө
рө

л

Зү
йл

1 Шавж - 2 100 13000 - 2 100 13000 - 2 100 13000 - 2 100 13000

2 Загас - 11 36 75 - 11 36 74 - 11 36 74 - 11 36 74 - 1*

3 Хоёр 
нутагтан 2 4 - 6 2 4 - 6 2 4 - 6 2 4 - 6

4 Мөлхөг
чид 2 7 15 22 2 

с.б 6 15 22 2 
с.б 6 15 22 2 

с.б 6 15 22

5 Шувуу 17 56 193 434 17 60 203 486 23 68 235 513 23 68 235 519 +33**
6 Хөхтөн 8 22 73 137 8 22 73 141 8 22 73 141 8 22 73 141 +4***

Тайлбар:*-Сүүлийн 40 жилийн судалгаагаар Цагаан амар бүртгэгдээгүй учир 
зүйлийн жагсаалтаас хассан (Баасанжав, 2005).
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Судалгааны дүнгээр Монгол орны нэн ховор амьтан болох мазаалай баавгай 34, 
хүрэн баавгай 500, баданга хүдэр 6500, төв азийн минж 300, голын халиу 100, суусар 
булга 3500, цоохор ирвэс 900-1200, тахь 649, халиун буга 10000 орчим, хулан 10000, 
янгир 11000, аргаль 13000, молцог хандгай 16400, хавтгай тэмээ 800-1200, цаа буга 
140-200, хар сүүлт 12000, зэрлэг гахай 35000, монгол бөхөн 4000 гаруй,  цагаан зээр 3 
сая орчим тоо толгой тус тус байгаа ажээ.  

Ан амьтны тоо толгойг 1970-1980 онд гүйцэтгэсэн тооллогын дүнтэй харьцуулбал 
50-70% буурсан, 1990-2000 оны дүнтэй жишвэл 20-40% өссөн байна. Сүүлийн 10 
жилд улсын хэмжээнд амьтны нэгдсэн тооллого, үнэлгээ хийгдээгүй. Зөвхөн зарим 
зүйл амьтны тоо толгой, тархац, ашиглалтын нөөцийг монгол орны хэмжээгээр зохион 
байгуулсан. 

2.9.2.МОНГОЛ ОРНЫ ЗАГАСНЫ НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ, ХАМГААЛАЛТ,  
НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ

Сүүлийн 30 жилд судалгаа шинжилгээний ажил эрчимжсэнтэй холбогдон Монгол 
орны загасны зүйлийн бүрдэл 74 болон нэмэгдсэн байна. Дорнод аймгийн Онон, 
Хэрлэн, Хэнтий аймгийн Онон,  Хөвсгөл аймгийн Дэлгэрмөрөн, Сэлэнгэ аймгийн 
Орхон голын загас агнуурын бүс нутгийн менежментийн төлөвлөгөөг батлуулан 
менежмент хариуцагчдад хариуцуулан хамгаалуулах замаар зохистой ашиглах 
бодлогыг хэрэгжүүлж байна.  

Загасны нөөцийг зүй зохистой ашиглах үүднээс агнуурын нөөц бүхий нууруудаас 
жилд олборлох боломжит нөөцийг тогтоосны үндсэн дээр Дорнод аймгийн Буйр 
нуураас үйлдвэрлэлийн зориулалтаар 30 тн, Баян-Өлгий аймгийн Толбо нуураас 
20тн, Увс аймгийн Үүрэг нуураас 20 тн,  Ачит нуураас 30 тн, Хяргас нуураас ахуйн 
зориулалтаар 20.000 ширхэг загас жил бүр олборлож байна. 

Уур амьсгалын дулаарал, хүний буруутай ажиллагаа, хууль бус загасчлалаас 
загасны тоо толгой буурч байгаа сүүлийн жилүүдэд Төв аймгийн Эрдэнэ сумын нутаг 
Баян-Туулын 3 дугаар багийн нутагт Газарзүй-Геоэкологийн хүрээлэнгийн эрдэмтэн 
судлаачид “Туул ижий сан” ТББ-ийн хөрөнгө оруулалтаар босгосон бага оврын загас 
үржүүлгийн цехэд шөвгөр хоншоорт зэвэг загасыг зориудын аргаар үржүүлэн 2019-
2021 онд 150 мянган бие даан амьдрах чадвартай жараахайгаар байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээх ажлыг хийлээ. Энэхүү ажлыг Байгаль хамгаалах “Монголын тул” сан 
ТББ, Хөвсгөл аймгийн Төмөрбулаг суманд, “Чулуут тул” НҮТББ Архангай аймгийн 
Чулуут голд практикт нэвтрүүлэн ажиллаж байна (Зураг 146).

Зураг 146. Загас үржүүлгийн ажлын явц
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Судалгааны дүнгээр Монгол орны нэн ховор амьтан болох мазаалай баавгай 34, 
хүрэн баавгай 500, баданга хүдэр 6500, төв азийн минж 300, голын халиу 100, суусар 
булга 3500, цоохор ирвэс 900-1200, тахь 649, халиун буга 10000 орчим, хулан 10000, 
янгир 11000, аргаль 13000, молцог хандгай 16400, хавтгай тэмээ 800-1200, цаа буга 
140-200, хар сүүлт 12000, зэрлэг гахай 35000, монгол бөхөн 4000 гаруй,  цагаан зээр 3 
сая орчим тоо толгой тус тус байгаа ажээ.  

Ан амьтны тоо толгойг 1970-1980 онд гүйцэтгэсэн тооллогын дүнтэй харьцуулбал 
50-70% буурсан, 1990-2000 оны дүнтэй жишвэл 20-40% өссөн байна. Сүүлийн 10 
жилд улсын хэмжээнд амьтны нэгдсэн тооллого, үнэлгээ хийгдээгүй. Зөвхөн зарим 
зүйл амьтны тоо толгой, тархац, ашиглалтын нөөцийг монгол орны хэмжээгээр зохион 
байгуулсан. 

2.9.2.МОНГОЛ ОРНЫ ЗАГАСНЫ НӨӨЦИЙН АШИГЛАЛТ, ХАМГААЛАЛТ,  
НӨХӨН СЭРГЭЭЛТ

Сүүлийн 30 жилд судалгаа шинжилгээний ажил эрчимжсэнтэй холбогдон Монгол 
орны загасны зүйлийн бүрдэл 74 болон нэмэгдсэн байна. Дорнод аймгийн Онон, 
Хэрлэн, Хэнтий аймгийн Онон,  Хөвсгөл аймгийн Дэлгэрмөрөн, Сэлэнгэ аймгийн 
Орхон голын загас агнуурын бүс нутгийн менежментийн төлөвлөгөөг батлуулан 
менежмент хариуцагчдад хариуцуулан хамгаалуулах замаар зохистой ашиглах 
бодлогыг хэрэгжүүлж байна.  

Загасны нөөцийг зүй зохистой ашиглах үүднээс агнуурын нөөц бүхий нууруудаас 
жилд олборлох боломжит нөөцийг тогтоосны үндсэн дээр Дорнод аймгийн Буйр 
нуураас үйлдвэрлэлийн зориулалтаар 30 тн, Баян-Өлгий аймгийн Толбо нуураас 
20тн, Увс аймгийн Үүрэг нуураас 20 тн,  Ачит нуураас 30 тн, Хяргас нуураас ахуйн 
зориулалтаар 20.000 ширхэг загас жил бүр олборлож байна. 

Уур амьсгалын дулаарал, хүний буруутай ажиллагаа, хууль бус загасчлалаас 
загасны тоо толгой буурч байгаа сүүлийн жилүүдэд Төв аймгийн Эрдэнэ сумын нутаг 
Баян-Туулын 3 дугаар багийн нутагт Газарзүй-Геоэкологийн хүрээлэнгийн эрдэмтэн 
судлаачид “Туул ижий сан” ТББ-ийн хөрөнгө оруулалтаар босгосон бага оврын загас 
үржүүлгийн цехэд шөвгөр хоншоорт зэвэг загасыг зориудын аргаар үржүүлэн 2019-
2021 онд 150 мянган бие даан амьдрах чадвартай жараахайгаар байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээх ажлыг хийлээ. Энэхүү ажлыг Байгаль хамгаалах “Монголын тул” сан 
ТББ, Хөвсгөл аймгийн Төмөрбулаг суманд, “Чулуут тул” НҮТББ Архангай аймгийн 
Чулуут голд практикт нэвтрүүлэн ажиллаж байна (Зураг 146).

Зураг 146. Загас үржүүлгийн ажлын явц
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2.9.3.АМЬТНЫ НӨӨЦИЙН ЗОХИСТОЙ АШИГЛАЛТ
2012 оноос өмнө хот суурин, тусгай хэрэгцээний газраас бусад буюу нийт газар 

нутгийн 70% гаруй нь ан агнуурын нутаг байсан. 2012 онд шинэчлэн баталсан Амьтны 
тухай хуулийн дагуу ан амьтныг зөвхөн агнуурын бүс нутагт агнахаар зохицуулсан 
ба агнуурын бүс нутгийн амьтдыг иргэн, хувийн хэвшилд хариуцуулан хамгаалуулах 
замаар зохистой ашиглах бодлогыг хэрэгжүүлж байна (Зураг 147).  

2019-2020 онд нийт 5 аймаг ан агнуурын менежментийн төлөвлөгөөг шинэчлэн 
баталсан.

Зураг 147. Монгол орны агнуурын бүс нутгийн байршил

Говь, хээр, хангайн бүсийн агнуурын бүс нутагт (Булагийн нуруу, Баянбийр, 
Цахир мандал, Бүрэнгийн нуруу, Дунд богоч) хөв, цөөрмийн дэргэд автомат гэрэл 
зургийн камер байршуулж, амьтны биологи, экологийн судалгааг явуулж, үр дүнг 
гэрэл зургаар баталгаажуулж байна. Сүмбэр, Гурван мандал эрээн, Цахир мандал 
уул, Өшгөгийн нуруу, Ханан баян, Язаарын уул зэрэг агнуурын бүс нутагт ан амьтдад 
зориулсан гадаргын уст цэгийг нэмэгдүүлэх зорилгоор нийт 9 хөв байгуулсан. 2019-
2020 онд өвөл, хаврын цаг агаарын хүндрэлтэй үед агнуурын бүс нутгийн менежмент 
хариуцагчид өвс, тэжээл, хужир мараа тавих зэргээр зэрлэг амьтдад зориулан 130 
гаруй сая төгрөгийн биотехникийн арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэв. 

Агнуурын менежментийг орон нутагт шилжүүлсэн бодлогын шинэчлэлийн үр 
дүнд төр-хувийн хэвшлийн түншлэлийн харилцаанд тулгуурласан амьтны нөөцийг 
хамгаалах нөхцөл бүрдэж байна. Тусгай зориулалтаар агнасан барьсан амьтдын тоо 
толгойг Хүснэгт 42-д харуулав. Ковид-19 цар тахлаас шалтгаалан 2020 онд тусгай 
зориулалтын ан агнуур хийгдээгүй болно.    

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020
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Хүснэгт 41. 2008-2021 онд Тусгай зориулалтаар агнасан, барьсан амьтдын тоо

Тусгай зориулалтаар агнах, барих амьтны тоо хэмжээ болон төлбөр хураамжийг 
Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1.5, Улсын 
тэмдэгтийн хураамжийн тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1.34, Амьтны тухай 
хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.3 болон Засгийн Газрын тогтоолоор тогтоодог. Засгийн 
Газрын 2001 оны 264, 2005 оны 65, 2016 оны 155, 2017 оны 339 дугаар тогтоолоор 
гадаадын иргэнд тусгай зориулалтаар агнах агнуурын амьтны жишиг үнэ, төлбөр, 
хураамжийн хэмжээг тус тус тогтоон хэрэгжүүлж байна. 

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хууль “Байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах төлбөрийн орлогын хэсгийг бүрдүүлэх, 
зарцуулах, тайлагнах журам”-ын дагуу амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын 
50%-иас доошгүй хувийг амьтныг хамгаалах, өсгөн үржүүлэх арга хэмжээнд зарцуулах 
ёстой. Амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого 2019 онд 7.2 тэрбум төгрөг болсон 
нь 2018 оныхоос 1.4 тэрбумаар нэмэгдсэн байна (Зураг 148).  

Зураг 148. Агнуурын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Амьтны тухай хуулийг тус тус үндэслэн ан 
амьтны тархац нөөцийг тогтоох, хамгаалах, судлах, сэргээн нутагшуулах арга хэмжээг 
мэргэжлийн байгууллагын эрх авсан аж ахуйн нэгж, байгууллага эрхлэн явуулж байна. 
2019-2020 онд амьтны мэргэжлийн байгууллагын эрхийг шинээр 14 байгууллагад 
олгож, 23 байгууллага эрх сунгуулснаар одоо эрх бүхий 101 байгууллага ажиллаж 
байна (Хүснэгт 43).

Агнуурын амьтан 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

Угалз 60 60 50 50 50 15 28 40 60 68 68 86 100
Тэх 200 200 200 120 120 32 41 60 70 75 75 95 120
Халиун буга - - - 5 5 10 20 15 30 32 35 40 60
Цагаан зээр 100 100 80 150 150 - 200 150 150 100 100 160 160
Бор бөрөөс 50 50 50 40 40 40 10 10 10 10 10 37 40
Зэрлэг гахай - - - 20 10 10 10 10 10 10 10 45 -
Агнуурын шувуу 300 300 200 400 300 - - 300 400 400 500 500 250
Тул - - - - - 200 310 350 400 500 500 500 540
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Хүснэгт 41. 2008-2021 онд Тусгай зориулалтаар агнасан, барьсан амьтдын тоо

Тусгай зориулалтаар агнах, барих амьтны тоо хэмжээ болон төлбөр хураамжийг 
Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1.5, Улсын 
тэмдэгтийн хураамжийн тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1.34, Амьтны тухай 
хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.3 болон Засгийн Газрын тогтоолоор тогтоодог. Засгийн 
Газрын 2001 оны 264, 2005 оны 65, 2016 оны 155, 2017 оны 339 дугаар тогтоолоор 
гадаадын иргэнд тусгай зориулалтаар агнах агнуурын амьтны жишиг үнэ, төлбөр, 
хураамжийн хэмжээг тус тус тогтоон хэрэгжүүлж байна. 

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хууль “Байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах төлбөрийн орлогын хэсгийг бүрдүүлэх, 
зарцуулах, тайлагнах журам”-ын дагуу амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын 
50%-иас доошгүй хувийг амьтныг хамгаалах, өсгөн үржүүлэх арга хэмжээнд зарцуулах 
ёстой. Амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого 2019 онд 7.2 тэрбум төгрөг болсон 
нь 2018 оныхоос 1.4 тэрбумаар нэмэгдсэн байна (Зураг 148).  

Зураг 148. Агнуурын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Амьтны тухай хуулийг тус тус үндэслэн ан 
амьтны тархац нөөцийг тогтоох, хамгаалах, судлах, сэргээн нутагшуулах арга хэмжээг 
мэргэжлийн байгууллагын эрх авсан аж ахуйн нэгж, байгууллага эрхлэн явуулж байна. 
2019-2020 онд амьтны мэргэжлийн байгууллагын эрхийг шинээр 14 байгууллагад 
олгож, 23 байгууллага эрх сунгуулснаар одоо эрх бүхий 101 байгууллага ажиллаж 
байна (Хүснэгт 43).

Агнуурын амьтан 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

Угалз 60 60 50 50 50 15 28 40 60 68 68 86 100
Тэх 200 200 200 120 120 32 41 60 70 75 75 95 120
Халиун буга - - - 5 5 10 20 15 30 32 35 40 60
Цагаан зээр 100 100 80 150 150 - 200 150 150 100 100 160 160
Бор бөрөөс 50 50 50 40 40 40 10 10 10 10 10 37 40
Зэрлэг гахай - - - 20 10 10 10 10 10 10 10 45 -
Агнуурын шувуу 300 300 200 400 300 - - 300 400 400 500 500 250
Тул - - - - - 200 310 350 400 500 500 500 540
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2.9.4.АМЬТАН ХАМГААЛАЛТ
Амьтны тухай хуулиар 31 зүйл “Нэн ховор”, Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар 

тогтоолоор 76 зүйл амьтан “Ховор” амьтны жагсаалтад бүртгэгдсэн байна.     
Монгол орны сээртэн амьтан болон нэн ховор ургамлын зүйлийг Лондонгийн 

амьтан судлалын нийгэмлэг, Монгол Улсын их сургууль, Шинжлэх ухааны академи, 
Монголын шувуу судлалын нийгэмлэг, Дэлхийн байгаль хамгаалах сан зэрэг төрийн 
болон төрийн бус байгууллагууд Дэлхийн Байгаль Хамгаалах Холбооны Улаан дансны 
шалгуураар үнэлэн үзэхэд 64 зүйл загасны 2% устаж байгаа, 13% нь устаж болзошгүй, 
8% эмзэг гэсэн ховордлын зэрэглэлд багтаж байна. Нийт 6 зүйл хоёр нутагтны 67% 
нь эмзэг гэсэн зэрэглэлтэй бол 21 зүйл мөлхөгчдийн 11% нь эмзэг гэсэн ховордлын 
зэрэглэл, 28% нь ховордож болзошгүй зэрэглэлд оржээ. Бүртгэгдсэн 476 зүйл шувууны 
10% (устаж байгаа 0.6%, устаж болзошгүй 1.7%, эмзэг 3.3%) нь Монгол Улсын 
хэмжээнд ховордсон, 4.4% нь ховордож болзошгүй зэрэглэлд байна. Монгол орны 128 
зүйл хөхтний 1% нь байгальд устсан, 2% нь устаж байгаа, 11% ховордож байгаа, 3% нь 
эмзэг ховордлын зэрэглэлд багтсан бол 6% нь ховордож болзошгүй байна. 

Монгол Улсын Улаан номны дөрөв дэх удаагийн хэвлэлд хөхтөн 6, шувуу 18, 
мөлхөгч 1 зүйл тус тус шинээр нэмэгдэж, нийт 110 зүйл амьтан бүртгэгдсэн. 

Ховордлын зэрэглэлд багтах хавтгай тэмээ, мазаалай баавгай, тахь, монгол бөхөн, 
шивэр болон хар мөрний хандгай, зэгсний гахай, Азийн минж, ойн унтаахай зэрэг 
хөхтөн амьтны тархац нутгийг бүрэн, цоохор ирвэс, хулан, голын халиу, хүдэр, аргаль, 
янгир зэрэг зүйлийн тархац нутгийн 70% гаруйг улсын тусгай хамгаалалттай газар 
нутагт хамруулан хамгаалж байна. 

Мазаалай баавгайн тархац нутаг бүхэлдээ Говийн Их Дархан Цаазат Газрын 
“А” хэсэгт багтах ба нийтдээ 18000 ам км талбайг хамрах бөгөөд сүүлийн 10 жил 
үргэлжилсэн гантай нөхцөлд ч тоо толгой, тархац нутгийн хэмжээ өөрчлөгдөөгүй 
байгаа нь тухайн газар нутагт сайн дасан зохицон амьдарч байгаагийн илрэл юм 
(Хүснэгт 44).  

Монгол Улсын Засгийн газар болон БНХАУ-ын Засгийн газар хоорондын 2017 
оны 5 дугаар сарын 12-ны өдрийн санал солилцох захидалд үндэслэн, 2018 онд 
Монгол Улсын Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам болон БНХАУ-ын Худалдааны 
яамны Олон улсын эдийн засгийн хамтын ажиллагааны агентлагтай хамтран “Говийн 
мазаалай баавгайг хамгаалах чиглэлээр техникийн туслалцаа үзүүлэх төсөл”-ийг 
хэрэгжүүлж байна.  Төслийн хүрээнд 2 улсын хамтарсан багийн судлаачид жил бүрийн 
хавар, намрын улиралд Говийн их дархан цаазат газрын “А” хэсэгт мазаалай баавгайн 
гол амьдрах орчны чанарыг үнэлэх, газарзүйн мэдээллийн системийг байгуулах, идэш 
тэжээлийн популяцын байдлыг тогтоох, идэш тэжээлийн чухал ач холбогдолтой 3 
зүйл ургамлын ценопопуляцийн насны бүтэц, орон зайн бүтцийн судалгаа явуулж, 
ценопопуляцийн болон биомассын хөдлөлзүйг тодорхойлох, мазаалай баавгайг автомат 
камераар тандан судалж тоо толгой, зан төрхийг тогтоох, генетикийн судалгааны ажил 
хийгдэж байна.

Хүснэгт 42.Амьтны мэргэжлийн байгууллагын тоо, чиглэл

№ Үйл ажиллагааны чиглэл 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Ан амьтны нөөц, тархацыг тогтоох судалгаа 
агнуур зохион байгуулалт хийх 4 2 5 3 5 3 9 10 2 5

2 Ан амьтныг асран хамгаалах, амьтны хүрээлэн 
ажиллуулах 3 1 -

3 Ан амьтныг сэргээн нутагшуулах, үржүүлэх, 
туршилт-судалгааны ажил эрхлэх 1 2 1 3 1 2 3 2 1 4

4 Ан агнуурын ажил эрхлэх 1 - 1 1 1 5 9 9 3 1
                          Дүн 6 4 7 7 7 10 24 22 6 10
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Хүснэгт 43.Мазаалай баавгайн тоо толгойн хэлбэлзэл

Дэлхий дээр зөвхөн манай оронд тархсан монгол бөхөн сүүлийн жилүүдэд идэш 
тэжээлийн хомсдол, зуд, халдварт өвчний улмаас хорогдож 2017 оны эхээр 3000 
гаруй тоо толгой үлдээд байсан бол Дэлхийн байгаль хамгаалах сангийн Монгол 
дахь хөтөлбөрийн газрын мэргэжилтнүүд, Говь-Алтай аймгийн Байгаль орчин, аялал 
жуулчлалын газар, “Бөхөн хамгаалах сүлжээ” багийнхны хамтарсан 2020 оны 11 
дүгээр сард хийсэн тооллогоор монгол бөхөнгийн тоо толгой 8500 орчим болж өссөн 
байна (Зураг 149). 

Монгол бөхөнгийн тархац нутаг болох Шаргын говь, Хүйсийн говь, Дөргөний 
хүрэн тал, Ховдын Манхан, Увсын Завхан сум, Завханы Дөрвөлжин сумын нутагт хийв. 
“Бөхөнгийн тархац нутагт 2019, 2020 онуудад зуншлага сайн байсан нь бөхөнгийн тоо 
толгой өсөхөд эергээр нөлөөлсөн байна. 

№ 1960 1970 1980 2001 2006 2010 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

Мазаалай 
баавгай 15-20 20 20-25 25-30

20-иос 
доош
гүй

22-31
28-иас 
доош
гүй

30-иас 
доош
гүй

30-иас 
доош
гүй

30-иас 
доош
гүй

30-35 30-35 30-35

Зураг 149. Бөхөнгийн тоо толгойн хэлбэлзэл

Монгол бөхөнг түүхэн тархац нутагт нь сэргээн нутагшуулах, хэд хэдэн тусгаар 
бие даасан популяци үүсгэх нь ган, зуд, халдварт өвчний эрсдлийг бууруулах 
боломжтой юм. Түүнчлэн бөхөнгийн үржил, төллөлт явагддаг бүс нутгийг улсын 
тусгай хамгаалалтад авах, хууль бус агнуурыг бууруулах ажлыг хийх нь энэхүү нэн 
ховор амьтныг мөхлөөс аврах арга зам юм. 

Монгол бөхөн нутагшуулахад тохиромжтой хэмээн үнэлэгдсэн Увс аймгийн 
Завхан сумын нутаг нь хойд өргөрөгийн 48°30’, 49°20’, зүүн уртрагийн 92°20’, 93°25’-
д, далайн түвшнээс дээш 1100-1400 метр орчим өндөрт орших ба ойролцоогоор 90 
орчим км урт ба 73 орчим км өргөнтэй, 590000 гаруй га талбайтай томоохон хөндий 
юм. Их нууруудын хотгорын төв хэсэгт орших бөгөөд цөлөрхөг хээрийн хэв шинжтэй 
уг хөндий нь саяхныг болтол бөхөнгийн тархац гол нутаг байсан бөгөөд сүүлийн 
жилүүдэд цөөрсөн боловч цөөн тоогоор үзэгддэг. 

Монгол орны шувууны нүүдэл, шилжилт хөдөлгөөнийг судлах зорилгоор манай 
орны эрдэмтэн судлаачид тухайлбал, Зэрлэг амьтан судлах хамгаалах төв, Шувуу 
хамгаалах төв, ШУА-ийн Ерөнхий болон сорилын биологийн хүрээлэнгийн Шувуу 
судлалын лабораторийн судлаачид хамтран 2015 онд 40 зүйлд хамрах 688 бодгальд 
шувуу, 2016 онд 48 зүйлийн 815 бодгальд шувуу, 2017 онд 16 бодгальд шувуу, 2018 онд 
68 бодгаль шувууг бөгжилж, Солонгос, Хятад, АНУ, Германы эрдэмтэдтэй хамтран 
цэн тогоруу, цагаан тогоруу, өвөгт тогоруу, хошуу галуу, гангар хун, тарважи бүргэд, 
сохор элээ, усны нөмрөг бүргэд, идлэг шонхор зэрэг нийт 150 гаруй бодгаль шувуунд
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Хүснэгт 43.Мазаалай баавгайн тоо толгойн хэлбэлзэл

Дэлхий дээр зөвхөн манай оронд тархсан монгол бөхөн сүүлийн жилүүдэд идэш 
тэжээлийн хомсдол, зуд, халдварт өвчний улмаас хорогдож 2017 оны эхээр 3000 
гаруй тоо толгой үлдээд байсан бол Дэлхийн байгаль хамгаалах сангийн Монгол 
дахь хөтөлбөрийн газрын мэргэжилтнүүд, Говь-Алтай аймгийн Байгаль орчин, аялал 
жуулчлалын газар, “Бөхөн хамгаалах сүлжээ” багийнхны хамтарсан 2020 оны 11 
дүгээр сард хийсэн тооллогоор монгол бөхөнгийн тоо толгой 8500 орчим болж өссөн 
байна (Зураг 149). 

Монгол бөхөнгийн тархац нутаг болох Шаргын говь, Хүйсийн говь, Дөргөний 
хүрэн тал, Ховдын Манхан, Увсын Завхан сум, Завханы Дөрвөлжин сумын нутагт хийв. 
“Бөхөнгийн тархац нутагт 2019, 2020 онуудад зуншлага сайн байсан нь бөхөнгийн тоо 
толгой өсөхөд эергээр нөлөөлсөн байна. 

№ 1960 1970 1980 2001 2006 2010 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

Мазаалай 
баавгай 15-20 20 20-25 25-30

20-иос 
доош
гүй

22-31
28-иас 
доош
гүй

30-иас 
доош
гүй

30-иас 
доош
гүй

30-иас 
доош
гүй

30-35 30-35 30-35

Зураг 149. Бөхөнгийн тоо толгойн хэлбэлзэл

Монгол бөхөнг түүхэн тархац нутагт нь сэргээн нутагшуулах, хэд хэдэн тусгаар 
бие даасан популяци үүсгэх нь ган, зуд, халдварт өвчний эрсдлийг бууруулах 
боломжтой юм. Түүнчлэн бөхөнгийн үржил, төллөлт явагддаг бүс нутгийг улсын 
тусгай хамгаалалтад авах, хууль бус агнуурыг бууруулах ажлыг хийх нь энэхүү нэн 
ховор амьтныг мөхлөөс аврах арга зам юм. 

Монгол бөхөн нутагшуулахад тохиромжтой хэмээн үнэлэгдсэн Увс аймгийн 
Завхан сумын нутаг нь хойд өргөрөгийн 48°30’, 49°20’, зүүн уртрагийн 92°20’, 93°25’-
д, далайн түвшнээс дээш 1100-1400 метр орчим өндөрт орших ба ойролцоогоор 90 
орчим км урт ба 73 орчим км өргөнтэй, 590000 гаруй га талбайтай томоохон хөндий 
юм. Их нууруудын хотгорын төв хэсэгт орших бөгөөд цөлөрхөг хээрийн хэв шинжтэй 
уг хөндий нь саяхныг болтол бөхөнгийн тархац гол нутаг байсан бөгөөд сүүлийн 
жилүүдэд цөөрсөн боловч цөөн тоогоор үзэгддэг. 

Монгол орны шувууны нүүдэл, шилжилт хөдөлгөөнийг судлах зорилгоор манай 
орны эрдэмтэн судлаачид тухайлбал, Зэрлэг амьтан судлах хамгаалах төв, Шувуу 
хамгаалах төв, ШУА-ийн Ерөнхий болон сорилын биологийн хүрээлэнгийн Шувуу 
судлалын лабораторийн судлаачид хамтран 2015 онд 40 зүйлд хамрах 688 бодгальд 
шувуу, 2016 онд 48 зүйлийн 815 бодгальд шувуу, 2017 онд 16 бодгальд шувуу, 2018 онд 
68 бодгаль шувууг бөгжилж, Солонгос, Хятад, АНУ, Германы эрдэмтэдтэй хамтран 
цэн тогоруу, цагаан тогоруу, өвөгт тогоруу, хошуу галуу, гангар хун, тарважи бүргэд, 
сохор элээ, усны нөмрөг бүргэд, идлэг шонхор зэрэг нийт 150 гаруй бодгаль шувуунд
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сансрын долгион дамжуулагч суурилуулан тэдгээрийн нүүдэл, шилжилт, үхэл 
хорогдол, амрах, хооллох цөм газар, өвөлждөг нутгийг тогтоох судалгааг амжилттай 
хийж байна.   

2018 оны идлэг шонхорын судалгааны дүнд манай орны байгалийн бүс бүслүүрээр 
ялгаатай газар нутаг бүхий 19 аймгийн нутагт нийт 64000км2 сорилын талбайд судалгаа 
хийхэд 503 бие гүйцсэн шонхор, 199 ангаахай, нийт 702 бодгаль шувуу тэмдэглэгдсэн. 
Үүнээс идлэг шонхорын тархан идээших боломжтой 683 633.70 км2 нутагт 10.380 
бодгаль идлэг шонхорын нөөцтэй байна. Нийт нөөцийн 30 орчим хувийг залуу шувууд 
эзэлнэ. Монгол орны нийт нутаг дэвсгэрийн 46%-ийг идлэг шонхорын тархац нутаг 
эзлэх бөгөөд үүнээс 12% нь энэ зүйлийн голомт нутагт тооцогддог. Монгол орны 
идлэг шонхорын нөөц 2018 оны өмнөх нөөцөөс өссөн үзүүлэлттэй байна. 

Идлэг шонхор болон бусад махчин шувууд цахилгаан дамжуулах өндөр хүчдэлийн 
шугамд олноор цохиулж хорогдож байгаатай холбогдуулан энэ чиглэлийн эрдэмтэн 
судлаачид, төрийн болон төрийн бус байгууллагын төлөөлөл хэлэлцэж өндөр 
хүчдэлийн шугамын байгууламжийг махчин шувуудад ээлтэй байдлаар өөрчлөх 
стандартын төслийг Эрчим хүчний эдийн засгийн хүрээлэнтэй хамтран боловсруулж 
2020 оны 12 дугаар сард өдөр Эрчим хүчний яамны Шинжлэх ухаан, технологийн 
зөвлөлийн хуралдаанаар “6, 10, 15 кВ-ын цахилгаан дамжуулах агаарын шугамд 
шувууд өртөхөөс хамгаалах техникийн шаардлагыг хэлэлцүүлэн батлуулсан. Энэхүү 
стандарт нь Монгол Улсын хэмжээнд эрчим хүчний салбарт 6, 10, 15 кВ-ын цахилгаан 
дамжуулах агаарын шугамд дагаж мөрдөх стандартын баримт бичиг болно. 

2.9.5.БАРАГШУНЫГ ТҮҮЖ БЭЛТГЭХ, ЭКСПОРТЛОХЫГ ТҮР ХУГАЦААГААР 
ХОРИГЛОВ

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамны захиалгаар МУИС-ын эрдэмтэд Говь-
Алтай, Ховд, Увс, Баян-Өлгий аймгийн нутгуудад ойролцоогоор 300 гаруй тонн цэвэр 
барагшуны нөөцтэй болохыг судалгаагаар тогтоосон.      

Одоогоор Монгол Улсын хэмжээнд ШУА-ын Ерөнхий болон Сорилын биологийн 
хүрээлэн, Уламжлалт анагаах ухааны хүрээлэн, Мал эмнэлгийн хүрээлэн, Тавин-Ус, 
Монос групп, Мон Энзим ХХК, Барагшун Фарм, Бэц Баун ХХК, Сауап ХХК гэх мэт 10 
гаруй аж ахуйн нэгж байгууллага байгалийн барагшуныг боловсруулж 8 нэр төрлийн 
эмийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж байна.   

Урт хугацааны туршид байгалийн үзэгдлийн хувьсац өөрчлөлтөөр хуримтлагдан 
бий болдог, удаан нөхөн сэргээгддэг, байгалийн барагшуны түүхий эдийг боловсруулалт 
хийхгүйгээр тооцоо судалгаа муутай экспортод гаргаж байгаа нь ашиглах нөөцгүй 
болгох, цаашид гадаад улсаас өндөр үнээр барагшуныг худалдан авахад хүрэхээр 
байна.  

Энэхүү үнэт түүхий эдийн тархац, нөөц хомсдож байгааг харгалзан зөвхөн 
дотоодын хэрэгцээнд эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэн зохистой ашиглах бодлогыг 
баримтлах нь зүйтэй гэж үзэн Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 2017 оны 
А/86 дугаар тушаалаар барагшуныг түүхийгээр болон хагас боловсруулсан түүхий 
эд, судалгаа, шинжилгээний сорьц, дээжийг 5 кг-аас дээш хэмжээгээр гадаад улсад 
гаргахыг 5 жилийн хугацаагаар хориглосон байна. 

2.9.6.АМЬТАН ӨСГӨН ҮРЖҮҮЛЭЛТ, СЭРГЭЭН НУТАГШУУЛАЛТ
Ан амьтныг өсгөн үржүүлэх ажлыг бодлогоор дэмжин, хууль, журмын дагуу 

зохион байгуулж байна. Монгол тарвага, халиун буга, баданга хүдрийг 2019-2020 
онуудад дараах нэр бүхий газруудад сэргээн нутагшуулжээ (Хүснэгт 45).
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Хүснэгт 44.Амьтан сэргээн нутагшуулсан газрууд

Зүйлийн 
нэр Хэзээ, хэдэн толгойг Хаанаас Хаана

Монгол 
тарвага

 2019 онд Амьтны эрх хамгаалах 
нийгэмлэг ТББ, Авралын эрэлд ХХК

Хустайн БЦГ-ын Эхэн 
ус, Тариатын хөндийн 
ам

Чойрын Богд уулын БНГ-т Хашаатын 
ам, Чингэлийн хад орчид нийт 50 
тарвага нутагшуулав.

Авралын эрэлд ХХК

Хустайн БЦГ-аас
Дундговь аймгийн Гурван сайхан сумын 
Их газрын чулуу БЦГ-т  25 толгой 
монгол тарвага сэргээн нутагшуулсан.

Хустайн БЦГ-аас Төв аймгийн Баян суманд 30 толгой 
монгол тарвага сэргээн нутагшуулсан.

Хустайн БЦГ-аас
Сүхбаатар аймгийн Мөнххаан, 
Түмэнцогт суманд 50 толгой тарвага 
нутагшуулсан. 

Сүхбаатар аймгийн Байгаль орчны 
газрын санхүүжилтээр Хустайн БЦГ-аас

Сүхбаатар аймгийн Түмэнцогт сумын 
Хар ямаатад 20 тарвага  сэргээн 
нутагшуулсан.

2020 онд Амьтны эрх хамгаалах 
нийгэмлэг ТББ

Хустайн БЦГаас 50 
монгол тарвага 

Хэнтийн аймгийн Дархан сумын Дархан 
хан ууланд шилжүүлэн нутагшуулсан.

Сансар ТББ, Авралын эрэлд ХХК Хустайн БЦГаас 100 
тарвага

Булган аймгийн нутаг Хөгнө тарнын 
байгалийн цогцолбор газарт шилжүүлэн 
нутагшуулав.

“Амьтан асралт” ХХК
Эрдэнэт үйлдвэр

Хустайн БЦГаас 50 
тарвага

Булган аймгийн Хангал сумын Ёл хэмээх 
ууланд  нутгашуулав.

 “Мэргэжлийн анчдын холбоо” 
ТББ-аас

Хустайн БЦГаас 80 
тарвага

Төв аймгийн Бүрэн, Мөнгөн морьт 
суманд нутагшуулав.

Авралын эрэлд ХХК Хустай БЦГ-аас Дорнод аймгийн Гурванзагал сумын 
Өвөр хоолойд 35 толгой нутагшуулав.

Нийслэлийн БОГ, Агнуур судлалын 
нийгэмлэг ТББ

ЧД-ийн 19-р хороо,  30 
тарвагыг

Баянзүрх дүүргийн 20-р хорооны нутаг 
дэвсгэрт тавьсан. 

Халиун 
буга

2020 онд Хэнтий аймгийн Байгаль 
орчны газрын санхүүжилтээр

Хар Ямаатын БНГ-т 30 тарвагыг нэмж 
сэргээн нутагшууллаа.

2020 онд
Биологийн хүрээлэн
Монголын унаган байгалийн хүлцэл  
тогворжилтыг хангах нь төслийн 
санхүүжилтээр

Архангай аймгийн 
Цахир сумын нутаг 
Хойт тэрхийн Ороохын 
хөндийгөөс

Завхан аймгийн Тосонцэнгэл сумын 
Цагаан хясааны Хүрдэт хонх хэмээх 
газарт 25 монгол тарваг шилжүүлэн 
нутагшуулав.

2020 онд Авралын эрэлд ХХК Хустай БЦГ- аас 10 
илий

Өмнөговь аймгийн Баруун сайхан уулын 
Булгийн аманд нэмж нутагшуулав.

2020 онд “Амьтан асралт” ХХК Хустай БЦГ-аас 20 илий

Булган аймгийн Сэлэнгэ амралтын 
газарт 10 илий болон Богдхан уулын 
дархан цаазат газрын Тайны аманд 10 
илий шилжүүлэв.

2020 онд
Хустай БЦГ

Хустай БЦГ-аас нийт 10 
бие гүйцсэн буга болон 
согоо

Богдхан уулын дархан цаазат газарт 10 
бие гүйцсэн буга , согоо нутагшуулав.

2020 онд
Хустай БЦГ, Алтайн халиун буга 
ТББ

Хустай БЦГ-аас 20 илий Говь-Алтай аймгийн Хантайширын 
нуруунд нутагшуулав.

Баданга 
хүдэр

2020 онд
“Монгол орны хөхтөн судлалын 
нийгэмлэг” ТББ,  “Монголын унаган 
байгалийн хүлцэл тогтворжилтыг 
хангах нь” төсөл

Архангай аймгийн 
Булган, Ихтамир 
сумдын нутаг Хан-
Өндөрийн нуруу

Архангай аймгийн Эрдэнэмандал 
сумын Бөхөн Шарын нуруунд эр эм 
нийт 5 хүдэр торон хашаанд сэргээн 
нутагшуулав. 
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Хүснэгт 44.Амьтан сэргээн нутагшуулсан газрууд

Зүйлийн 
нэр Хэзээ, хэдэн толгойг Хаанаас Хаана

Монгол 
тарвага

 2019 онд Амьтны эрх хамгаалах 
нийгэмлэг ТББ, Авралын эрэлд ХХК

Хустайн БЦГ-ын Эхэн 
ус, Тариатын хөндийн 
ам

Чойрын Богд уулын БНГ-т Хашаатын 
ам, Чингэлийн хад орчид нийт 50 
тарвага нутагшуулав.

Авралын эрэлд ХХК

Хустайн БЦГ-аас
Дундговь аймгийн Гурван сайхан сумын 
Их газрын чулуу БЦГ-т  25 толгой 
монгол тарвага сэргээн нутагшуулсан.

Хустайн БЦГ-аас Төв аймгийн Баян суманд 30 толгой 
монгол тарвага сэргээн нутагшуулсан.

Хустайн БЦГ-аас
Сүхбаатар аймгийн Мөнххаан, 
Түмэнцогт суманд 50 толгой тарвага 
нутагшуулсан. 

Сүхбаатар аймгийн Байгаль орчны 
газрын санхүүжилтээр Хустайн БЦГ-аас

Сүхбаатар аймгийн Түмэнцогт сумын 
Хар ямаатад 20 тарвага  сэргээн 
нутагшуулсан.

2020 онд Амьтны эрх хамгаалах 
нийгэмлэг ТББ

Хустайн БЦГаас 50 
монгол тарвага 

Хэнтийн аймгийн Дархан сумын Дархан 
хан ууланд шилжүүлэн нутагшуулсан.

Сансар ТББ, Авралын эрэлд ХХК Хустайн БЦГаас 100 
тарвага

Булган аймгийн нутаг Хөгнө тарнын 
байгалийн цогцолбор газарт шилжүүлэн 
нутагшуулав.

“Амьтан асралт” ХХК
Эрдэнэт үйлдвэр

Хустайн БЦГаас 50 
тарвага

Булган аймгийн Хангал сумын Ёл хэмээх 
ууланд  нутгашуулав.

 “Мэргэжлийн анчдын холбоо” 
ТББ-аас

Хустайн БЦГаас 80 
тарвага

Төв аймгийн Бүрэн, Мөнгөн морьт 
суманд нутагшуулав.

Авралын эрэлд ХХК Хустай БЦГ-аас Дорнод аймгийн Гурванзагал сумын 
Өвөр хоолойд 35 толгой нутагшуулав.

Нийслэлийн БОГ, Агнуур судлалын 
нийгэмлэг ТББ

ЧД-ийн 19-р хороо,  30 
тарвагыг

Баянзүрх дүүргийн 20-р хорооны нутаг 
дэвсгэрт тавьсан. 

Халиун 
буга

2020 онд Хэнтий аймгийн Байгаль 
орчны газрын санхүүжилтээр

Хар Ямаатын БНГ-т 30 тарвагыг нэмж 
сэргээн нутагшууллаа.

2020 онд
Биологийн хүрээлэн
Монголын унаган байгалийн хүлцэл  
тогворжилтыг хангах нь төслийн 
санхүүжилтээр

Архангай аймгийн 
Цахир сумын нутаг 
Хойт тэрхийн Ороохын 
хөндийгөөс

Завхан аймгийн Тосонцэнгэл сумын 
Цагаан хясааны Хүрдэт хонх хэмээх 
газарт 25 монгол тарваг шилжүүлэн 
нутагшуулав.

2020 онд Авралын эрэлд ХХК Хустай БЦГ- аас 10 
илий

Өмнөговь аймгийн Баруун сайхан уулын 
Булгийн аманд нэмж нутагшуулав.

2020 онд “Амьтан асралт” ХХК Хустай БЦГ-аас 20 илий

Булган аймгийн Сэлэнгэ амралтын 
газарт 10 илий болон Богдхан уулын 
дархан цаазат газрын Тайны аманд 10 
илий шилжүүлэв.

2020 онд
Хустай БЦГ

Хустай БЦГ-аас нийт 10 
бие гүйцсэн буга болон 
согоо

Богдхан уулын дархан цаазат газарт 10 
бие гүйцсэн буга , согоо нутагшуулав.

2020 онд
Хустай БЦГ, Алтайн халиун буга 
ТББ

Хустай БЦГ-аас 20 илий Говь-Алтай аймгийн Хантайширын 
нуруунд нутагшуулав.

Баданга 
хүдэр

2020 онд
“Монгол орны хөхтөн судлалын 
нийгэмлэг” ТББ,  “Монголын унаган 
байгалийн хүлцэл тогтворжилтыг 
хангах нь” төсөл

Архангай аймгийн 
Булган, Ихтамир 
сумдын нутаг Хан-
Өндөрийн нуруу

Архангай аймгийн Эрдэнэмандал 
сумын Бөхөн Шарын нуруунд эр эм 
нийт 5 хүдэр торон хашаанд сэргээн 
нутагшуулав. 
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Нэн ховор, ховор амьтдыг хамгаалах үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хангах, 
дэлхийн болон үндэсний хэмжээнд “Устаж болзошгүй” ангилалд хамаарах тахийг 
байгалийн жамаар өсөж үржих, тархан байрших, генетик олон янз байдлаа хадгалах 
нөхцөлийг хангахад чиглэгдсэн төрийн бодлогыг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 
чиглэлийг тодорхойлох зорилгоор БОАЖСайдын 2020 оны А/303 дугаар тушаалаар 
“Тахь хамгаалах дэд хөтөлбөр”-ийг батлуулан хэрэгжүүлж байна.  

Төв аймгийн Хустайн нуруунд 1992 оны 6 дугаар сарын 5-ны өдөр анхны 16 тахийг 
зөөвөрлөж ирснээс хойш 2000 он хүртэл 5 удаагийн тээвэрлэлтээр 84 тахь авчирсан нь 
өдгөө 300 гаруй тоо толгойд хүрч, байгальдаа сул чөлөөтэй бэлчиж байна.  

Говь-Алтай аймгийн Тахийн талд 1992 оны 6 дугаар сарын 6-нд анхны 5 тахийг 
нутагшуулснаас хойш 21 удаагийн тээвэрлэлтээр 131 тахь авчирсан нь өдгөө 270 гаруй 
болон үржин Зүүнгарын говьд нутагшиж байна (Зураг 154). ХБНГУ-ын иргэн Христиан 
Освальдийн сан, Монголын ховор амьтныг хамгаалах үндэсний комисс, Монгол Улсын 
Байгаль орчны яам /хуучин нэрээр/ хамтран эхлүүлсэн уг төслийг 1999 оноос олон 
улсын санхүүжүүлэгч, хандивлагч талуудын санаачилгаар байгуулагдсан Олон улсын 
Тахь групп, түүний Монгол дахь төлөөлөгчийн газар, Говийн Их Дархан цаазат газрын 
“Б” хэсгийн хамгаалалтын захиргаа хамтран менежментийг хариуцан ажиллаж байна. 
Энэ бүс нутагт олон улсын тахь групп, Бүгд Найрамдах Чех улсын Прага хотын амьтны 
хүрээлэн хамтран үйл ажиллагаа явуулж байна. Хар-ус нуурын байгалийн цогцолборт 
газрын орчны бүсийн нутаг болох Завхан аймгийн Хомын талд 2004, 2005, 2011 онд 3 
удаагийн тээвэрлэлтээр 26 тахь авчирсан нь өдгөө 90 орчим тоо толгойд хүрч, Завхан 
голыг хэсэгчлэн хамруулсан 14 мянган га орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газарт 
идээшин нутагшиж байна. Францын тахь хамгаалах холбоо, “Хомын талын тахь” 
ТББ хамтран ажиллах гэрээний хүрээнд Швейцарь улсын МАВА сангаас санхүүжин 
үйл ажиллагаагаа хэрэгжүүлж байна. Дээрх тахь сэргээн нутагшуулах гурван төв нь 
цөл, уулын хээр, цөлжүү хээрийн ялгаатай экосистемд оршиж буй нь олон үе удмын 
туршид Европын харьцангуй тааламжтай амьдрах орчинд идээшсэн тахийн сүргийг 
эрс ялгаатай Төв Азийн хуурай, гандуу бүс нутагт сэргээн нутагшуулах явцад тулгарч 
болох эрсдэлийг харгалзан үзсэнтэй холбоотой юм. 

Хүснэгт 45.Монгол орон дахь тахь адууны тоо

2.9.7.ХУУЛЬ БУСААР АН АГНАХ ГЭМТ ХЭРГИЙН БАЙДАЛ 
Цагдаагийн ерөнхий газрын Мөрдөн байцаах газрын Статистик мэдээллийн 

хэлтсээс гаргасан судалгаанаас үзвэл 2010-2018, 2019 оны эхний 8 сарын байдлаар 
Хууль бусаар ан агнах гэмт хэрэг нийт 376 гэмт хэрэг бүртгэгдэж, шалгагдсан байна. 
Харин өмнөх онд буюу 2019 оны эхний 8 сарын байдлаар 40, 2020 оны 11 сард 81 
гэмт хэрэг бүртгэгдсэн нь энэ төрлийн гэмт хэрэг 2 дахин өссөн үзүүлэлттэй байгаа нь 
ажиглагдаж байна (Зураг 150).

Улсын хэмжээнд дунджаар жилд 30000 гэмт хэрэг бүртгэгдэж шалгагдаж байна 
гэж үзвэл энэ төрлийн гэмт хэрэг 0.13%-ийг эзэлж байна.

Төв аймгийн нутаг дахь Хустайн 
байгалийн цогцолборт газар

Завхан аймгийн нутаг дахь Хомын 
тал

Говийн Их Дархан цаазат газрын “Б” 
хэсэг

300 270 90

                                                                         Нийт тоо 660
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Зураг 150. Гэмт хэрэг бүртгэгдсэн байдал

Улсын хэмжээнд 2010-2019 оны хооронд хууль бусаар ан агнах гэмт хэрэг нийт 
376 бүртгэгдсэнээс 285 хэрэг буюу 75.7%-ийг яллах дүгнэлт үйлдүүлэх саналтайгаар 
прокурорт шилжүүлсэн байна (Зураг 151).  

Зураг 151. Гэмт хэргийн шийдвэрлэлт.
Судалгаанд хамаарах хугацаанд нийт 372 хүн хууль бусаар ан агнах гэмт хэрэг 

үйлдсэн гэмт буруутайд тооцогдож, ял шийтгэгдсэн бол 37 хүн холбогдох хэрэг 
нэмэлт хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтад буцаагдаж, 10 хүнд холбогдох хэрэг болон 
үйлдлийг хэрэгсэхгүй болгож, 5 хүнийг цагаатгаж шийдвэрлэсэн байна. Хууль бусаар 
ан агнах гэмт хэрэг үйлдэж, шүүхээс ял шийтгүүлсэн 372 хүний 38 буюу 10.2% нь урьд 
ял шийтгэгдсэн этгээд, 6 буюу 1.6% нь давтан гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд байна.

Дүгнэлт: Уур  амьсгалын  өөрчлөлттэй  холбоотой экосистемд  гарч  буй өөрчлөлт, 
улс орны эдийн засгийн хөгжилтэй холбоотой уул уурхай, дэд бүтэц, газар тариалан, 
мал аж ахуйн хөгжил, хууль бус, ашиг хонжооны төлөөх хяналтгүй агнуур зэрэг хүчин 
зүйл нь манай орны амьтны зүйлийн тархац, тоо толгой, амьдрах орчинд сөргөөр 
нөлөөлж байна.  

Мазаалай баавгайн популяци 1960-аад оноос хойш тоо толгойн хувьд харьцангуй 
тогтвортой 15-31 бодгаль байв. Мазаалай баавгайн цөөн тоотой популяци нь 
хоорондоо тусгаарлагдмал 3 хэсэг газар болох Цагаан богд, Шар хулсны нуруу, Атас 
Ингэс уулсад өөр хоорондоо 100-200 км орчим зайтай ус булаггүй нүцгэн цөлөөр 
тусгаарлагдан байршиж, тархац нутгийн хэмжээ 1950-аад оны үеийнхээс 61% (20341.8 
км2) буурсан ба одоогийн байршил нутаг 2050 он гэхэд тогтвортой байх төлөвтэй. Уур 
амьсгал дулаарах үйл явц нь мазаалай баавгай амьдрах орчныг тэлэх таатай нөхцлийг 
бий болгох боломжтой гэсэн загварчлалын төсөөлөл бий.Хавтгай тэмээн популяцийн 
тархалт сүүлийн 30-40 жилийн хугацаанд зөвхөн ГИДЦГ-ын “А” хэсгийн тодорхой 
орон зайд буюу 44.000 км2 нутагт байршиж,  популяцийн тоо толгой харьцангуй 
тогтвортой дунджаар 1000 га-д 0.23-0.27 бодгаль нягтшилтай, тохиолдоц нь уст цэгээс 
ихээхэн хамаарч байна.
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Зураг 150. Гэмт хэрэг бүртгэгдсэн байдал

Улсын хэмжээнд 2010-2019 оны хооронд хууль бусаар ан агнах гэмт хэрэг нийт 
376 бүртгэгдсэнээс 285 хэрэг буюу 75.7%-ийг яллах дүгнэлт үйлдүүлэх саналтайгаар 
прокурорт шилжүүлсэн байна (Зураг 151).  

Зураг 151. Гэмт хэргийн шийдвэрлэлт.
Судалгаанд хамаарах хугацаанд нийт 372 хүн хууль бусаар ан агнах гэмт хэрэг 

үйлдсэн гэмт буруутайд тооцогдож, ял шийтгэгдсэн бол 37 хүн холбогдох хэрэг 
нэмэлт хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтад буцаагдаж, 10 хүнд холбогдох хэрэг болон 
үйлдлийг хэрэгсэхгүй болгож, 5 хүнийг цагаатгаж шийдвэрлэсэн байна. Хууль бусаар 
ан агнах гэмт хэрэг үйлдэж, шүүхээс ял шийтгүүлсэн 372 хүний 38 буюу 10.2% нь урьд 
ял шийтгэгдсэн этгээд, 6 буюу 1.6% нь давтан гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд байна.

Дүгнэлт: Уур  амьсгалын  өөрчлөлттэй  холбоотой экосистемд  гарч  буй өөрчлөлт, 
улс орны эдийн засгийн хөгжилтэй холбоотой уул уурхай, дэд бүтэц, газар тариалан, 
мал аж ахуйн хөгжил, хууль бус, ашиг хонжооны төлөөх хяналтгүй агнуур зэрэг хүчин 
зүйл нь манай орны амьтны зүйлийн тархац, тоо толгой, амьдрах орчинд сөргөөр 
нөлөөлж байна.  

Мазаалай баавгайн популяци 1960-аад оноос хойш тоо толгойн хувьд харьцангуй 
тогтвортой 15-31 бодгаль байв. Мазаалай баавгайн цөөн тоотой популяци нь 
хоорондоо тусгаарлагдмал 3 хэсэг газар болох Цагаан богд, Шар хулсны нуруу, Атас 
Ингэс уулсад өөр хоорондоо 100-200 км орчим зайтай ус булаггүй нүцгэн цөлөөр 
тусгаарлагдан байршиж, тархац нутгийн хэмжээ 1950-аад оны үеийнхээс 61% (20341.8 
км2) буурсан ба одоогийн байршил нутаг 2050 он гэхэд тогтвортой байх төлөвтэй. Уур 
амьсгал дулаарах үйл явц нь мазаалай баавгай амьдрах орчныг тэлэх таатай нөхцлийг 
бий болгох боломжтой гэсэн загварчлалын төсөөлөл бий.Хавтгай тэмээн популяцийн 
тархалт сүүлийн 30-40 жилийн хугацаанд зөвхөн ГИДЦГ-ын “А” хэсгийн тодорхой 
орон зайд буюу 44.000 км2 нутагт байршиж,  популяцийн тоо толгой харьцангуй 
тогтвортой дунджаар 1000 га-д 0.23-0.27 бодгаль нягтшилтай, тохиолдоц нь уст цэгээс 
ихээхэн хамаарч байна.
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Уур амьсгалын өөрчлөлт цөөн тоотой уст цэгүүдийг ширгээх магадлалтай тул 
хавтгай тэмээнд сөргөөр нөлөөлөх эрсдэлтэй.

Хулан адууны тоо толгой 2003 оны байдлаар 1997 оныхоос 59%-иар, 2009 оны 
байдлаар 2003 оныхоос 28.6%-иар буурсан бол 2015 оны байдлаар өссөн үзүүлэлттэй, 
тархац нутаг нь Дорноговьд Улаанбаатар – Бээжин чиглэлийн төмөр замын торон 
хашаагаар, өрнөд хэсэгт Таван толгойн автозамаар таслагдан Дорнын говьд үлдсэн 
байдалтай байна. Иймд Дорноговь аймгийн төмөр замаас баруун тийш, Өмнөговь 
аймгийн зүүн сумдын нутаг дэлхийн хулангийн цөм популяцийн үндсэн нутаг болон 
үлджээ. Төлөвлөж буй төмөр зам нь хулангийн хамгийн том хуваагдалгүй үлдсэн 
амьдрах орчинг таслаж байна. Дэлхийн байгаль, байгалийн нөөцийг хамгаалах 
холбооны (IUCN) Улаан дансанд 1986-2002 онд “Эмзэг” (vulnarable) зэрэглэлд байж тоо 
толгой, тархац нутаг эрс хумигдсаны улмаас 2003-2015 он хүртэл “Устаж болзошгүй” 
(endangered) зэрэглэлд оруулснаас хойш хамгааллын арга хэмжээ ялангуяа Монгол 
орны популяцийн хувьд сайн хийгдсэн гэж үзэж 2015 оны үнэлгээгээр “Ховордож 
болзошгүй” (near treatened) зэрэглэлд оруулсан байна.

Монгол орны хар сүүлтийн тархац нутаг 1940-1960-аад оны дунд үе хүртэл 
огцом хумигдаж, 1960-аад оны сүүлчээс 1990-ээд он хүртэл тархац нутгаа тэлсэн 
ч, 2000 оныхоос 30% багасч, 2017 оны байдлаар тархац нутаг хэд хэдэн хэсэг болж 
тасархайтжээ. Сүүлийн 30 жил тархац нутгийн 10% нь эзгүйрсэн, 40 орчим хувьд 1000 
га-д 0.1-0.5 толгой ногдох нягтшилтай болсон байна. 

Дэлхийн байгаль, байгалийн нөөцийг хамгаалах холбооны (IUCN) Улаан дансанд 
1972 оноос хойш, олон жил устаж болзошгүй (Endangered) зэрэглэлд байсан цоохор 
ирвэсийн тоо толгой нь харьцангуй өсч (4000), популяцийн жилийн бууралтын хэмжээ 
нь 10%-иас хэтрэхгүй, хамгааллын ажил сайн хэрэгжиж байгаа гэж үзэн 2017 онд 
“Эмзэг” (Vulnerable) зэрэглэлд оруулсан байна. Монгол орны Алтайн нуруу, Хангайн 
нуруу, Хархираа, Түргэний уулсаар цоохор ирвэс тархсан ба Увс нуурын ай савын 
УТХГ, Отгонтэнгэрийн ДЦГ, Говь Гурван Сайханы БЦГ, Их Богд уулын БЦГ зэрэг 
улсын тусгай хамгаалалттай 20 газарт цоохор ирвэс хамгаалагдаж байна.

Зэрлэг амьтдын тоо толгойд нөлөөлж буй нийтлэг хүчин зүйлс нь тэдгээрийн 
амьдрах орчны доройтол, идэш тэжээлийн хомсдол, хууль бус агнуурын зөрчил болж 
байна. 
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2.9.8.ЗЭРЛЭГ АМЬТНЫ ХАМГААЛЛЫН ТУЛГАМДСАН АСУУДЛУУД БА 
ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ

1. Хууль, эрх зүйн орчныг сайжруулах;
2. Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг сайжруулах;
3. Агнуурын ач холбогдол бүхий амьтдын тархац нутгийг бүрэн хамарсан, тоо 

толгой, нөөцийн судалгааг тогтмол хийж, хамгааллын урт хугацааны бодлогыг 
хэрэгжүүлэх;

4. Агнуурын шувуудын зүйлийн бүрэлдэхүүн, нөөцийг тодорхойлох, хамгааллын 
менежментийг боловсруулах, сайжруулах зайлшгүй шаардлагатай. 

5. Зарим зүйл амьтдын экологи, эдийн засгийн үнэлгээг шинэчлэх;
6. Шинжлэх ухааны үндэслэлтэй зохистой ашиглах бодлогын менежментийг 

сайжруулах;
7. Агнуурын бүс нутаг шинээр бий болгохыг тодорхой хугацаанд хориглож, байгаа 

агнуурын бүсүүдийн төлөв байдалд мониторинг судалгаа хийх; 
8. Суурин газрын хөгжил хурдацтай тэлж буй өнөө үед зэрлэг амьтдын нүүдэл 

шилжилт хөдөлгөөн хумигдаж, тасархай популяци үүссэнээс тухайн зүйл амьтдын 
тоо толгой цөөрч, устах эрсдэлтэй тул дэд бүтцийн бүтээн байгуулалтын төлөвлөлтөд 
зэрлэг амьтдын гүүрэн болон нүхэн гарцыг стандартын дагуу барьж байгуулах ажлыг 
тусгуулах нэн шаардлагатай;

9. Ан агнуурын шинэчлэлийн бодлого буюу ашиглагч нь хамгаалагч байх зарчмыг 
хэрэгжүүлж, тухайн агнуурын бүс нутгийн амьтныг хамгаалахад хувийн хэвшил 
хөрөнгө оруулалтын хэмжээг нэмэгдүүлэх шаардлагатай;

10. Ховордож устах аюулд ороод байгаа мазаалай баавгай, хавтгай тэмээ, монгол 
бөхөн гэх мэт зэрлэг амьтдын удмын санг хамгаалахын тулд тэдгээрийн нийт тархац 
нутгийг улсын хамгаалалтанд хамруулах, тусгай хамгаалалттай газар нутгийн ангиллыг 
дээшлүүлэх, хамгаалалтын  менежментийг  сайжруулах;

11. Зэрлэг амьтдыг байгалийн амьдрах орчинд нь хамгаалахыг чухалчлах, 
тэдгээрийн амьдрах орчныг тэтгэх шинжлэх ухааны үндэслэлтэй арга хэмжээг авч, 
булаг шандыг задгайлах, уст цэг байгуулах, хужир мараа тавих зэрэг ажлуудын төсөв 
хөрөнгийг жил бүр төсөвд суулгаж хэрэгжүүлэх;

12. Цагаан зээр, хар сүүлт, монгол бөхөн зэрэг амьтдын өвчлөлийн асуудалд 
анхаарал хандуулж, зэрлэг амьтдын хамгааллын ажилд дорвитой төсөв тусгах 
шаардлагатай.
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2.9.8.ЗЭРЛЭГ АМЬТНЫ ХАМГААЛЛЫН ТУЛГАМДСАН АСУУДЛУУД БА 
ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ

1. Хууль, эрх зүйн орчныг сайжруулах;
2. Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг сайжруулах;
3. Агнуурын ач холбогдол бүхий амьтдын тархац нутгийг бүрэн хамарсан, тоо 

толгой, нөөцийн судалгааг тогтмол хийж, хамгааллын урт хугацааны бодлогыг 
хэрэгжүүлэх;

4. Агнуурын шувуудын зүйлийн бүрэлдэхүүн, нөөцийг тодорхойлох, хамгааллын 
менежментийг боловсруулах, сайжруулах зайлшгүй шаардлагатай. 

5. Зарим зүйл амьтдын экологи, эдийн засгийн үнэлгээг шинэчлэх;
6. Шинжлэх ухааны үндэслэлтэй зохистой ашиглах бодлогын менежментийг 

сайжруулах;
7. Агнуурын бүс нутаг шинээр бий болгохыг тодорхой хугацаанд хориглож, байгаа 

агнуурын бүсүүдийн төлөв байдалд мониторинг судалгаа хийх; 
8. Суурин газрын хөгжил хурдацтай тэлж буй өнөө үед зэрлэг амьтдын нүүдэл 

шилжилт хөдөлгөөн хумигдаж, тасархай популяци үүссэнээс тухайн зүйл амьтдын 
тоо толгой цөөрч, устах эрсдэлтэй тул дэд бүтцийн бүтээн байгуулалтын төлөвлөлтөд 
зэрлэг амьтдын гүүрэн болон нүхэн гарцыг стандартын дагуу барьж байгуулах ажлыг 
тусгуулах нэн шаардлагатай;

9. Ан агнуурын шинэчлэлийн бодлого буюу ашиглагч нь хамгаалагч байх зарчмыг 
хэрэгжүүлж, тухайн агнуурын бүс нутгийн амьтныг хамгаалахад хувийн хэвшил 
хөрөнгө оруулалтын хэмжээг нэмэгдүүлэх шаардлагатай;

10. Ховордож устах аюулд ороод байгаа мазаалай баавгай, хавтгай тэмээ, монгол 
бөхөн гэх мэт зэрлэг амьтдын удмын санг хамгаалахын тулд тэдгээрийн нийт тархац 
нутгийг улсын хамгаалалтанд хамруулах, тусгай хамгаалалттай газар нутгийн ангиллыг 
дээшлүүлэх, хамгаалалтын  менежментийг  сайжруулах;

11. Зэрлэг амьтдыг байгалийн амьдрах орчинд нь хамгаалахыг чухалчлах, 
тэдгээрийн амьдрах орчныг тэтгэх шинжлэх ухааны үндэслэлтэй арга хэмжээг авч, 
булаг шандыг задгайлах, уст цэг байгуулах, хужир мараа тавих зэрэг ажлуудын төсөв 
хөрөнгийг жил бүр төсөвд суулгаж хэрэгжүүлэх;

12. Цагаан зээр, хар сүүлт, монгол бөхөн зэрэг амьтдын өвчлөлийн асуудалд 
анхаарал хандуулж, зэрлэг амьтдын хамгааллын ажилд дорвитой төсөв тусгах 
шаардлагатай.
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ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ БОХИРДОЛ, ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ТӨЛӨВ

3.1. Агаарын бохирдол, түүнийг бууруулах арга хэмжээний үр дүн 
3.1.1. Улаанбаатар хотын агаарын чанарын төлөв байдал 
Улаанбаатар хотын агаарын чанарыг гэр хороолол, автозам, орон сууцны хороолол, 

үйлдвэрийн дүүрэг орчмын 15 цэгт агаар бохирдуулах бодис болох хүхэрлэг хий (SO2), 
азотын давхар исэл (NO2), РМ2.5, PM10 тоосонцор, нүүрстөрөгчийн дутуу исэл (CO), 
озон (О3)-ы агууламжийг автомат багаж болон химийн аргаар тодорхойлдог. 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2017 онд баталсан “Агаар, орчны бохирдлыг 
бууруулах үндэсний хөтөлбөр”-ийг  хэрэгжүүлэх арга хэмжээний хүрээнд 2019 
оны агаарын бохирдлын хэмжээг суурь түвшин (2016 он)-тэй харьцуулахад PM2.5 
тоосонцор 143мкг/м3-ээр буюу 56%, PM10 тоосонцор 141мкг/м3-ээр буюу 50%-иар тус 
тус бага, хүхэрлэг хий 17мкг/м3-ээр буюу 19%-иар их байв (Хүснэгт 47).

Хүснэгт 46. Агаар, орчны бохирдол (2016, 2019 он)

  Бохирдуулах бодисын нэр
Дундаж агууламж (12 дугаар сар), мкг/м3

Суурь түвшин  Хүрсэн түвшин Зорилтот түвшин
2016 он 2019 он

PM2.5 тоосонцор 256 113 (56%↓) 190
PM10 тоосонцор 279 138 (50%↓) 210

Хүхэрлэг хий, SO2 89 106 (19%↑) 70

Өмнөх онтой харьцуулахад * ↓ бага;  ↑ их;  ↔ ойролцоо түвшинд /±5%/.`
Агаар дахь агаар бохирдуулах бодисын 2020 оны жилийн дундаж агууламжийг 

2019 оны жилийн дундаж агууламжтай харьцуулахад PM2.5 тоосонцор 11 мкг/м3-
ээр буюу 18%-иар, PM10 тоосонцор 34 мкг/м3-ээр буюу 27%-иар тус тус бага байсан 
бол, хүхэрлэг хий 18 мкг/м3-ээр буюу 62%-иар их, азотын давхар исэл өмнөх жилийн 
түвшинд байна. Харин 2019 оны жилийн дундаж агууламжийг өмнөх оны жилийн 
дундаж агууламжтай харьцуулахад PM2.5 тоосонцор 19%-иар, PM10 тоосонцор 9%-
иар тус тус бага байсан бол, хүхэрлэг хий 16%-иар их, азотын давхар исэл 12%-иар их 
байсан байна (Хүснэгт 48). 

Хүснэгт 47. Агаар бохирдуулах бодисын жилийн дундаж агууламж (2018-2020 он)

  Бохирдуулах бодисын нэр
Агаарын чанарын стандарт 

MNS 4585:2016 Жилийн дундаж агууламж, мкг/м3

Хүлцэх агууламж, мкг/м3 2018 он 2019 он 2020 он
PM2.5 тоосонцор 25 74 60 49↓
PM10 тоосонцор 50 136 124 90↓

Хүхэрлэг хий, SO2 20 25 29 47↑
Азотын давхар исэл, NO2 40 34 38 37↔

Өмнөх онтой харьцуулахад * ↓ бага;  ↑ их;  ↔ ойролцоо түвшинд /±5%/.`

Хүхэрлэг хий, SO2 
Хүхэрлэг хийн жилийн дундаж агууламжийг агаарын чанарын стандарт дахь 

хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2019 онд 1.4 дахин их, 2020 онд 2.4 дахин их байгаа 
нь сүүлийн 20 жилийн дүнтэй харьцуулахад 2020 онд хамгийн их агууламжид хүрсэн 
байна (Зураг 152).
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Зураг 152. Улаанбаатар хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн жилийн дундаж агууламж

Улаанбаатар хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн агууламж 4 дүгээр сараас 10 дугаар 
сар хүртэлх хугацаанд агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас бага буюу 
агаарын чанарын индексээр хэвийн, цэвэр түвшинд байсан бол 1-4, 10-12 дугаар сард 
хүлцэх агууламжаас давж, агаарын бохирдол үүссэн байна. 2019, 2020 оны хамгийн их 
агууламж нь 11 болон 12 дугаар сард хэмжигдсэн байна (Зураг 153).

Зураг 153. Улаанбаатар хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн 24 цагийн дундаж агууламж
Хүхэрлэг хийн 2020 оны жилийн дундаж агууламжийг агаарын чанарын хяналтын 

харуул тус бүрээр гаргахад хамгийн бага агууламж Мишээл экспо (УБ-1), офицер (УБ-
6), Ургах наран хороолол (УБ-8) орчим байсан бол хамгийн их агууламж томоохон 
гэр хороолол бүхий цэгүүд буюу Хайлааст (УБ-11), 5 буудал (УБ-12), Зуун айл (УБ-
5) орчимд тус тус ажиглагдсан байна. Жилийн дундаж агууламж агаарын чанарын 
стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 2020 онд Мишээл, 13-р хороолол, Цахилгаан станц, 
Ургах наран орчимд 1.2-1.6 дахин, гэр хороололтой ойрхон цэгүүд болох Хайлааст, 5 
буудал, Нисэх, Амгалан, 100 айл орчимд 2.2-4.9 дахин их байжээ. 

Хүхэрлэг хийн хяналт шинжилгээг 2019, 2020 онд 15 цэгт хийсэн ба 2019 онд 24 
цагийн дунджаар 4544 удаа хэмжилт хийснээс 776 удаа буюу нийт хэмжилтийн 17%-д 
хүлцэх агууламжаас давсан тохиолдол ажиглагдсан байна. Харин 2020 онд нийт 3469 
удаа хэмжилт хийснээс 991 удаа буюу нийт хэмжилтийн 29%-д хүлцэх агууламжаас 
давсан тохиолдол ажиглагдсан нь 2019 онтой харьцуулахад 12%-иар их байв.

Хяналт шинжилгээний нийт дүнгээс харахад 2019 онд хүхэрлэг хийн 24 цагийн 
дунджийн хамгийн их агууламж 1-р хороолол орчимд 460 мкг/м3 хүрч, хүлцэх 
агууламжаас 9.2 дахин их байсан бол  2020 онд 24 цагийн дунджийн хамгийн их 
агууламж шинээр суурилуулагдсан УБ-12 харуул буюу 5 буудал орчимд 702 мкг/м3 
хүрч, хүлцэх агууламжаас 14 дахин их байсан байна.
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Зураг 152. Улаанбаатар хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн жилийн дундаж агууламж

Улаанбаатар хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн агууламж 4 дүгээр сараас 10 дугаар 
сар хүртэлх хугацаанд агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас бага буюу 
агаарын чанарын индексээр хэвийн, цэвэр түвшинд байсан бол 1-4, 10-12 дугаар сард 
хүлцэх агууламжаас давж, агаарын бохирдол үүссэн байна. 2019, 2020 оны хамгийн их 
агууламж нь 11 болон 12 дугаар сард хэмжигдсэн байна (Зураг 153).

Зураг 153. Улаанбаатар хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн 24 цагийн дундаж агууламж
Хүхэрлэг хийн 2020 оны жилийн дундаж агууламжийг агаарын чанарын хяналтын 

харуул тус бүрээр гаргахад хамгийн бага агууламж Мишээл экспо (УБ-1), офицер (УБ-
6), Ургах наран хороолол (УБ-8) орчим байсан бол хамгийн их агууламж томоохон 
гэр хороолол бүхий цэгүүд буюу Хайлааст (УБ-11), 5 буудал (УБ-12), Зуун айл (УБ-
5) орчимд тус тус ажиглагдсан байна. Жилийн дундаж агууламж агаарын чанарын 
стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 2020 онд Мишээл, 13-р хороолол, Цахилгаан станц, 
Ургах наран орчимд 1.2-1.6 дахин, гэр хороололтой ойрхон цэгүүд болох Хайлааст, 5 
буудал, Нисэх, Амгалан, 100 айл орчимд 2.2-4.9 дахин их байжээ. 

Хүхэрлэг хийн хяналт шинжилгээг 2019, 2020 онд 15 цэгт хийсэн ба 2019 онд 24 
цагийн дунджаар 4544 удаа хэмжилт хийснээс 776 удаа буюу нийт хэмжилтийн 17%-д 
хүлцэх агууламжаас давсан тохиолдол ажиглагдсан байна. Харин 2020 онд нийт 3469 
удаа хэмжилт хийснээс 991 удаа буюу нийт хэмжилтийн 29%-д хүлцэх агууламжаас 
давсан тохиолдол ажиглагдсан нь 2019 онтой харьцуулахад 12%-иар их байв.

Хяналт шинжилгээний нийт дүнгээс харахад 2019 онд хүхэрлэг хийн 24 цагийн 
дунджийн хамгийн их агууламж 1-р хороолол орчимд 460 мкг/м3 хүрч, хүлцэх 
агууламжаас 9.2 дахин их байсан бол  2020 онд 24 цагийн дунджийн хамгийн их 
агууламж шинээр суурилуулагдсан УБ-12 харуул буюу 5 буудал орчимд 702 мкг/м3 
хүрч, хүлцэх агууламжаас 14 дахин их байсан байна.
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Зураг 154. Улаанбаатар хотын агаар дахь азотын давхар ислийн
жилийн дундаж агууламж

Улаанбаатар хотын агаар дахь азотын давхар ислийн 24 цагийн дундаж агууламжаас 
харахад хүйтний улиралд буюу 1-4, 10-12 дугаар сард бохирдлын хэмжээ бусад сараас 
их ба томоохон төв автозамуудын орчимд бохирдол илүү байсан нь УБ-2 (Баруун 4 
зам), УБ-4 (13-р хороолол) харуулын дүнгээс харагдаж байна (Зураг 155). 

Зураг 155. Улаанбаатар хотын агаар дахь азотын давхар ислийн
24 цагийн дундаж агууламж

Азотын давхар исэл, NO2
Азотын давхар ислийн жилийн дундаж агууламж 2013 онд хамгийн их агууламжид 

хүрч агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2 дахин их 
байсан бол 2019, 2020 онд хүлцэх агууламжаас хэтрээгүй байна (Зураг 154).

Азотын давхар ислийн 24 цагийн дундаж агууламж УБ-2, УБ-4 харуулд агаарын 
чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас жилийн ихэнх өдрүүдэд давсан бөгөөд 
жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас Баруун 4 зам орчим 2019 онд 2.1 дахин 
их, 2020 онд 2.8 дахин их, 13-р хороолол орчимд 2019 онд 1.7 дахин, 2020 онд 1.1 
дахин их байв.  

Азотын давхар ислийн хяналт шинжилгээг 13 цэгт хийдэг ба 2019 онд 24 цагийн 
дундажаар нийт 3212 удаа хэмжилт хийснээс 751 удаа буюу 23%-д хүлцэх агууламжаас 
давж байсан бол 2020 онд 24 цагийн дундажаар нийт 3023 удаа хэмжсэнээс 808 удаа 
буюу 27%-д хүлцэх агууламжаас давсан нь 2019 онтой харьцуулахад 4%-иар их байлаа.

2019 онд азотын давхар ислийн 24 цагийн дундаж хамгийн их агууламж Баруун 
4 зам орчимд 162 мкг/м3 хүрч, хүлцэх агууламжаас 3.2 дахин их байсан бол 2020 онд 
мөн Баруун 4 зам орчим хамгийн их агууламж 196 мкг/м3  хүрч, хүлцэх агууламжаас 
3.9 дахин их байв.
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PM10 тоосонцор
PM10 тоосонцрын 2010-2020 оны жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас 

1.8-5.1 дахин их байсан ба хамгийн их агууламж 2012 онд, хамгийн бага агууламж 
2020 онд байна. Сүүлийн 10 жилийн дүнгээс харахад PM10 тоосонцрын агууламж 
2019, 2020 онд өмнөх жилүүдээс багассан байна (Зураг 156).

Зураг 156. Улаанбаатар хотын агаар дахь PM10 тоосонцрын
жилийн дундаж агууламж

Улаанбаатар хотын агаар дахь PM10 тоосонцрын агууламж дулааны улиралд 
Цахилгаан станц, Баянхошуу орчимд, хүйтний улиралд бүх харуул орчимд агаарын 
чанарын стандартаас давж агаар бохирдуулж байна. Хүйтний улиралд нүүрсний 
шаталтаас ялгарч байгаа тоосонцор агаарыг бохирдуулж байгаа бол дулааны улиралд 
сул шороо, авто зам, замын болон барилгын ажил зэргээс үүсэх тоосонцор агаарт их 
байгааг судалгаагаар тогтоосон байдаг. 

Агаар дахь PM10 тоосонцрын агууламжаас харахад жилийн бүх улиралд агаарын 
чанарын стандартаас давсан байгаа ба өвөл, хаврын улиралд буюу 1-5 дугаар сард 
хамгийн өндөр агууламжтай байв (Зураг 157).

Зураг 157. Улаанбаатар хотын агаар дахь PM10 тоосонцрын
24 цагийн дундаж агууламж

PM10 тоосонцрын 2019 оны жилийн дундаж агууламж агаарын чанарын стандарт 
дахь хүлцэх агууламжаас хамгийн бага нь Мишээл экспо төвийн орчимд 1.4 дахин их, 
хамгийн их нь Баянхошуу орчимд 3.9 дахин их байсан бол 2020 онд жилийн дундаж 
агууламж хүлцэх агууламжаас хамгийн бага нь Толгойт орчимд 1.1 дахин их, хамгийн 
их нь Монгол газар орчимд 2.8 дахин их байжээ.
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PM10 тоосонцор
PM10 тоосонцрын 2010-2020 оны жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас 

1.8-5.1 дахин их байсан ба хамгийн их агууламж 2012 онд, хамгийн бага агууламж 
2020 онд байна. Сүүлийн 10 жилийн дүнгээс харахад PM10 тоосонцрын агууламж 
2019, 2020 онд өмнөх жилүүдээс багассан байна (Зураг 156).

Зураг 156. Улаанбаатар хотын агаар дахь PM10 тоосонцрын
жилийн дундаж агууламж

Улаанбаатар хотын агаар дахь PM10 тоосонцрын агууламж дулааны улиралд 
Цахилгаан станц, Баянхошуу орчимд, хүйтний улиралд бүх харуул орчимд агаарын 
чанарын стандартаас давж агаар бохирдуулж байна. Хүйтний улиралд нүүрсний 
шаталтаас ялгарч байгаа тоосонцор агаарыг бохирдуулж байгаа бол дулааны улиралд 
сул шороо, авто зам, замын болон барилгын ажил зэргээс үүсэх тоосонцор агаарт их 
байгааг судалгаагаар тогтоосон байдаг. 

Агаар дахь PM10 тоосонцрын агууламжаас харахад жилийн бүх улиралд агаарын 
чанарын стандартаас давсан байгаа ба өвөл, хаврын улиралд буюу 1-5 дугаар сард 
хамгийн өндөр агууламжтай байв (Зураг 157).

Зураг 157. Улаанбаатар хотын агаар дахь PM10 тоосонцрын
24 цагийн дундаж агууламж

PM10 тоосонцрын 2019 оны жилийн дундаж агууламж агаарын чанарын стандарт 
дахь хүлцэх агууламжаас хамгийн бага нь Мишээл экспо төвийн орчимд 1.4 дахин их, 
хамгийн их нь Баянхошуу орчимд 3.9 дахин их байсан бол 2020 онд жилийн дундаж 
агууламж хүлцэх агууламжаас хамгийн бага нь Толгойт орчимд 1.1 дахин их, хамгийн 
их нь Монгол газар орчимд 2.8 дахин их байжээ.
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Агаар дахь PM10 тоосонцрын хяналт шинжилгээг нийт 13 цэгт хийсэн ба 24 цагийн 
дундажаар 2019 онд 4110 удаа хэмжилт хийснээс 2030 удаа буюу нийт хэмжилтийн 
49%-д хүлцэх агууламжаас давсан тохиолдол ажиглагдсан бол 2020 онд 3847 удаа 
хэмжсэaнээс 1335 удаа буюу нийт хэмжилтийн 35%-д хүлцэх агууламжаас давсан 
тохиолдол ажиглагджээ.

2019 онд PM10 тоосонцрын 24 цагийн дундаж хамгийн их агууламж 1-р хороолол 
орчимд 900 мкг/м3 хүрч, хүлцэх агууламжаас 9 дахин их байсан байна.  Харин 2020 
онд 24 цагийн дундаж хамгийн их агууламж Цахилгаан станц орчимд 480 мкг/м3 хүрч, 
хүлцэх агууламжаас 4.8 дахин их байсан байна.  

PM2.5 тоосонцор 
Улаанбаатар хотын агаар дахь PM2.5 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж 2011-

2020 онд хүлцэх агууламжаас 2-5.3 дахин их байсан ба хамгийн их нь 2011 онд, хамгийн 
бага нь 2020 онд байна. Сүүлийн 10 жилийн дүнгээс харахад PM2.5 тоосонцрын 
агууламж 2019, 2020 онд өмнөх жилүүдээс багассан байна (Зураг 158).

Зураг 158. Улаанбаатар хотын агаар дахь PM2.5 тоосонцрын
жилийн дундаж агууламж

Дулааны улиралд PM2.5 тоосонцрын агууламж агаарын чанарын стандарт дахь 
хүлцэх агууламжаас давсан тохиолдол цөөн ажиглагдсан бол хүйтний улиралд эрс 
ихэссэн байна. 

PM2.5 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж 2019 онд агаарын чанарын стандарт 
дахь хүлцэх агууламжаас 1-р хороолол орчимд 3 дахин, 13-р хороолол орчимд 1.5 
дахин, Нисэх, Толгойт орчимд  2.2 дахин, Зурагт орчимд 2.6 дахин, Амгалан орчимд 
1.8 дахин, Баянхошуу орчимд 3.4 дахин тус тус их байсан байна. Харин 2020 онд 
агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас Баруун 4 зам орчимд 1.8 дахин, 
1-р хороолол орчимд 3.4 дахин, 13-р хороолол орчимд 1.2 дахин, 5 буудал орчимд 2.2 
дахин, Нисэх, Толгойт орчимд  1.6 дахин, Зурагт орчимд 2.3 дахин, Амгалан орчимд 
1.4 дахин их  байна (Зураг 159).

Зураг 159.Улаанбаатар хотын агаар дахь PM2.5 тоосонцрын 24 цагийн дундаж агууламж
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Агаар дахь PM2.5 тоосонцрын хяналт шинжилгээг 2019 онд 8 цэгт хийсэн ба 24 
цагийн дундажаар 2469 удаа хэмжилт хийснээс 952 удаа буюу нийт хэмжилтийн 39%-д 
хүлцэх агууламжаас давж байсан бол 2020 онд 10 цэгт хийсэн ба 24 цагийн дундажаар 
2426 удаа хэмжсэнээс 794 удаа буюу нийт хэмжилтийн 33%-д хүлцэх агууламжаас 
давжээ.

2019 онд PM2.5 тоосонцрын 24 цагийн дундаж хамгийн их агууламж 1-р хороолол 
орчимд 802 мкг/м3 хүрч, хүлцэх агууламжаас 16 дахин их байсан бол 2020 онд 24 цагийн 
дундаж хамгийн их агууламж Хайлааст орчимд 324 мкг/м3 хүрч, хүлцэх агууламжаас 
6.5 дахин их байв.   

Нүүрстөрөгчийн дутуу исэл, СО 
Нүүрстөрөгчийн дутуу исэл нь бүх төрлийн дутуу шаталтаас агаарт ялгардаг бөгөөд 

богино хугацаанд хүний эрүүл мэндэд ноцтой сөрөг нөлөөлөл учруулдаг бохирдуулах 
бодис юм. Нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн агууламж хүйтний улиралд ихэсдэг боловч 
хүрээлэн байгаа агаарт хүлцэх агууламжаас давах тохиолдол харьцангуй цөөн 
тохиолддог (Зураг 160).

Зураг 160. Улаанбаатар хотын агаар дахь нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн жилийн 
дундаж агууламж

Нүүрстөрөгчийн дутуу ислийг 8 цагийн дундажаар 2019 онд нийт 4656 удаа 
хэмжсэнээс агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас УБ-3 буюу 1-р 
хороолол  орчимд 9 удаа буюу нийт хэмжилтийн 0.2%-д давсан байна. Харин 2020 онд 
нийт 6613 удаа хэмжилт хийснээс агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 
68 удаа буюу нийт хэмжилтийн 1%-д давсан үзүүлэлттэй байна (Зураг 161).

Зураг 161. Улаанбаатар хотын агаар дахь нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн 8 цагийн 
дундаж агууламж



Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

133

Агаар дахь PM2.5 тоосонцрын хяналт шинжилгээг 2019 онд 8 цэгт хийсэн ба 24 
цагийн дундажаар 2469 удаа хэмжилт хийснээс 952 удаа буюу нийт хэмжилтийн 39%-д 
хүлцэх агууламжаас давж байсан бол 2020 онд 10 цэгт хийсэн ба 24 цагийн дундажаар 
2426 удаа хэмжсэнээс 794 удаа буюу нийт хэмжилтийн 33%-д хүлцэх агууламжаас 
давжээ.

2019 онд PM2.5 тоосонцрын 24 цагийн дундаж хамгийн их агууламж 1-р хороолол 
орчимд 802 мкг/м3 хүрч, хүлцэх агууламжаас 16 дахин их байсан бол 2020 онд 24 цагийн 
дундаж хамгийн их агууламж Хайлааст орчимд 324 мкг/м3 хүрч, хүлцэх агууламжаас 
6.5 дахин их байв.   

Нүүрстөрөгчийн дутуу исэл, СО 
Нүүрстөрөгчийн дутуу исэл нь бүх төрлийн дутуу шаталтаас агаарт ялгардаг бөгөөд 

богино хугацаанд хүний эрүүл мэндэд ноцтой сөрөг нөлөөлөл учруулдаг бохирдуулах 
бодис юм. Нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн агууламж хүйтний улиралд ихэсдэг боловч 
хүрээлэн байгаа агаарт хүлцэх агууламжаас давах тохиолдол харьцангуй цөөн 
тохиолддог (Зураг 160).

Зураг 160. Улаанбаатар хотын агаар дахь нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн жилийн 
дундаж агууламж

Нүүрстөрөгчийн дутуу ислийг 8 цагийн дундажаар 2019 онд нийт 4656 удаа 
хэмжсэнээс агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас УБ-3 буюу 1-р 
хороолол  орчимд 9 удаа буюу нийт хэмжилтийн 0.2%-д давсан байна. Харин 2020 онд 
нийт 6613 удаа хэмжилт хийснээс агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 
68 удаа буюу нийт хэмжилтийн 1%-д давсан үзүүлэлттэй байна (Зураг 161).

Зураг 161. Улаанбаатар хотын агаар дахь нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн 8 цагийн 
дундаж агууламж
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Озон, О3 
Агаарын бохирдлын эх үүсвэрүүдээс агаарт шууд хаягдаж байгаа бохирдуулах 

бодис (хүхэрлэг хий, азотын ислүүд, нүүрс устөрөгчид) нарны хэт ягаан туяаны 
нөлөөгөөр урвалд орж, гадарга орчмын озон үүсдэг ба халуун, хурц нартай өдрүүд 
үргэлжлэх зуны улиралд агаар дахь озоны агууламж ихэсдэгээрээ бусад бохирдуулах 
бодисуудаас онцлог байдаг. Озон нь нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн адил богино 
хугацаанд хүний эрүүл мэндэд ноцтой сөрөг нөлөөлөл учруулдаг бохирдуулах бодис 
юм. Иймд агаарын чанарын стандартад богино хугацааны буюу 8 цагийн дунджаар 
хүлцэх агууламжийг тогтоосон байдаг (Зураг 162). 

Зураг 162. Улаанбаатар хотын агаар дахь озоны жилийн дундаж агууламж

Озоны 8 цагийн дундажаар 2019 онд нийт 5407 удаа хэмжсэнээс 1-р хороолол 
орчимд 15 удаа, Нисэх орчимд 3 удаа агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх 
агууламжаас тус тус давсан нь нийт хэмжилтийн 0.3%-д давсан үзүүлэлттэй байна. 
Харин 2020 онд нийт 5703 удаа хэмжсэнээс Нисэх орчимд 2 удаа, Амгалан орчимд 
5 удаа хүлцэх агууламжаас тус тус давсан байгаа нь нийт хэмжилтийн 0.1%-д давсан 
үзүүлэлттэй байжээ (Зураг 163).

Зураг 163. Улаанбаатар хотын агаар дахь озоны 8 цагийн дундаж агууламж

Улаанбаатар хотын 2019-2020 оны хүйтний улирлын агаарын чанар
2019-2020 оны хүйтний улирал буюу 2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын 

Улаанбаатар хотын агаар дахь агаар бохирдуулах бодисын дундаж агууламжийг 
өмнөх оны мөн үеийн дундаж агууламжтай харьцуулахад PM2.5 тоосонцор 43мкг/м3-
ээр буюу 40%, PM10 тоосонцор 72мкг/м3-ээр буюу 39%-иар тус тус бага, хүхэрлэг 
хий 29мкг/м3-ээр буюу 80%-иар их, азотын давхар исэл 9мкг/м3-ээр буюу 21%-иар их 
байлаа (Хүснэгт 49).
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Хүснэгт 48. Хүйтний улирлын агаар бохирдуулах бодисын дундаж агууламж

 

 Бохирдуулах бодисын нэр

Агаарын чанарын стандарт 
MNS 4585:2016 Дундаж агууламж, мкг/м3

Хүлцэх агууламж, мкг/м3
2018 оны 10-12-р сар, 
2019 оны 1-4-р сарын 

дундаж

2019 оны 10-12-р сар, 
2020 оны 1-4-р сарын 

дундаж

PM2.5 тоосонцор 50 107 64 (40%↓)
PM10 тоосонцор 100 184 112 (39%↓)
Хүхэрлэг хий, SO2 50 36 65 (80%↑)
Азотын давхар исэл, NO2 50 43 52 (21%↑)

        Өмнөх онтой харьцуулахад * ↓ бага;  ↑ их;  ↔ ойролцоо түвшинд /±5%/.`

РМ2.5 тоосонцор
2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын агаар дахь PM2.5 тоосонцрын дундаж 

агууламж 2015-2016 оноос 34%, 2016-2017 оноос 51%, 2017-2018 оноос 46%, 2018-
2019 оноос 40%-иар тус тус бага байжээ.  

Хүйтний улирлын PM2.5 тоосонцрын дундаж агууламжийг агаарын чанарын 
стандарт дахь хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2015-2016 онд 2 дахин, 2016-2017 
онд 2.6 дахин, 2017-2018 онд 2.4 дахин, 2018-2019 онд 2.1 дахин, 2019-2020 онд 1.3 
дахин их байлаа (Зураг 164).

Зураг 164. Хүйтний улирлын PM2.5 тоосонцрын дундаж агууламж (2016-2020 он)

2019-2020 оны хүйтний улиралд агаар дахь PM2.5 тоосонцрын сарын дундаж 
хамгийн их агууламж 2019 оны 12 дүгээр сард ажиглагдаж, 2018 оны мөн үетэй 
харьцуулахад 38%-иар бага, хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2.3 дахин их байсан 
байна (Зураг 165).   

Зураг 165. Хүйтний улирлын PM2.5 тоосонцрын сарын дундаж агууламж, (2016-2020 он)
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Хүснэгт 48. Хүйтний улирлын агаар бохирдуулах бодисын дундаж агууламж

 

 Бохирдуулах бодисын нэр

Агаарын чанарын стандарт 
MNS 4585:2016 Дундаж агууламж, мкг/м3

Хүлцэх агууламж, мкг/м3
2018 оны 10-12-р сар, 
2019 оны 1-4-р сарын 

дундаж

2019 оны 10-12-р сар, 
2020 оны 1-4-р сарын 

дундаж

PM2.5 тоосонцор 50 107 64 (40%↓)
PM10 тоосонцор 100 184 112 (39%↓)
Хүхэрлэг хий, SO2 50 36 65 (80%↑)
Азотын давхар исэл, NO2 50 43 52 (21%↑)

        Өмнөх онтой харьцуулахад * ↓ бага;  ↑ их;  ↔ ойролцоо түвшинд /±5%/.`

РМ2.5 тоосонцор
2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын агаар дахь PM2.5 тоосонцрын дундаж 

агууламж 2015-2016 оноос 34%, 2016-2017 оноос 51%, 2017-2018 оноос 46%, 2018-
2019 оноос 40%-иар тус тус бага байжээ.  

Хүйтний улирлын PM2.5 тоосонцрын дундаж агууламжийг агаарын чанарын 
стандарт дахь хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2015-2016 онд 2 дахин, 2016-2017 
онд 2.6 дахин, 2017-2018 онд 2.4 дахин, 2018-2019 онд 2.1 дахин, 2019-2020 онд 1.3 
дахин их байлаа (Зураг 164).

Зураг 164. Хүйтний улирлын PM2.5 тоосонцрын дундаж агууламж (2016-2020 он)

2019-2020 оны хүйтний улиралд агаар дахь PM2.5 тоосонцрын сарын дундаж 
хамгийн их агууламж 2019 оны 12 дүгээр сард ажиглагдаж, 2018 оны мөн үетэй 
харьцуулахад 38%-иар бага, хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2.3 дахин их байсан 
байна (Зураг 165).   

Зураг 165. Хүйтний улирлын PM2.5 тоосонцрын сарын дундаж агууламж, (2016-2020 он)
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РМ10 тоосонцор  
2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын агаар дахь PM10 тоосонцрын дундаж 

агууламжийг өмнөх онуудын мөн үетэй харьцуулахад 2015-2016 онд 23%, 2016-2017 
онд 34%, 2017-2018 онд 31%, 2018-2019 онд 39%-иар тус тус бага байжээ.  

Сүүлийн 5 жилийн хүйтний улирлын PM10 тоосонцрын дундаж агууламжийг 
хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2015-2016 онд 1.5 дахин, 2016-2017 онд 1.7 дахин,  
2017-2018 онд 1.6 дахин, 2018-2019 онд 1.8 дахин,  2019-2020 онд 1.1 дахин их байв 
(Зураг 166). 

Зураг 166. Хүйтний улирлын PM10 тоосонцрын дундаж агууламж (2016-2020 он)
2019 оны хүйтний улирлын PM10 тоосонцрын хамгийн их агууламж 2019 оны 12 

дугаар сард ажиглагдсан бөгөөд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 43%-иар бага, 
хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 1.4 дахин их байв (Зураг 167).

Зураг 167.  Хүйтний улирлын PM10 тоосонцрын сарын дундаж агууламж (2016-2020 он)

Хүхэрлэг хий (SO2)  
2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын хүхэрлэг хийн дундаж агууламжийг 

2015-2016 онтой харьцуулахад 22%, 2016-2017 онтой харьцуулахад 47%, 2017-2018 
онтой харьцуулахад 96%, 2018-2019 оны мөн үетэй харьцуулахад 81%-иар тус тус их 
байжээ. 

Хүйтний улирлын хүхэрлэг хийн дундаж агууламжийг хүлцэх агууламжтай 
харьцуулахад 2015-2016 онд 1.1 дахин их, 2019-2020 онд 1.3 дахин их байлаа (Зураг 
168).

Зураг 168. Хүйтний улирлын хүхэрлэг хийн дундаж агууламж (2016-2020 он)
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Азотын давхар исэл (NO2)
2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын азотын давхар ислийн дундаж агууламж 

2015-2016 оноос 28%, 2016-2017 оноос 9%, 2017-2018 оноос 16%, 2018-2019 оноос 
22%-иар тус тус их байв. Сүүлийн 5 жилийн хүйтний улирлын азотын давхар ислийн 
дундаж агууламжийг хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2019-2020 онд 1.1 дахин их 
байжээ (Зураг 170). 

Зураг 170. Азотын давхар ислийн хүйтний улирлын дундаж агууламж, (2016-2020 он)

2019-2020 оны хүйтний улирлын азотын давхар ислийн хамгийн их агууламж 2019 
оны 12 дугаар сард ажиглагдаж, 2018 оны мөн үетэй харьцуулахад 27%-иар их, хүлцэх 
агууламжтай харьцуулахад 1.3 дахин их байжээ (Зураг 171).

2019-2020 оны хүйтний улиралд агаар дахь хүхэрлэг хийн хамгийн их агууламж 
2020 оны 1 дүгээр сард ажиглагдсан бөгөөд 2019 оны мөн үетэй харьцуулахад 97%-иар 
их, хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2.4 дахин их байв (Зураг 169). 

 Зураг 169. Хүйтний улирлын хүхэрлэг хийн сарын дундаж агууламж, (2016-2020 он)

Зураг 171. Хүйтний улирлын азотын давхар ислийн сарын дундаж агууламж,
 (2016-2020 он)
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Азотын давхар исэл (NO2)
2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын азотын давхар ислийн дундаж агууламж 

2015-2016 оноос 28%, 2016-2017 оноос 9%, 2017-2018 оноос 16%, 2018-2019 оноос 
22%-иар тус тус их байв. Сүүлийн 5 жилийн хүйтний улирлын азотын давхар ислийн 
дундаж агууламжийг хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2019-2020 онд 1.1 дахин их 
байжээ (Зураг 170). 

Зураг 170. Азотын давхар ислийн хүйтний улирлын дундаж агууламж, (2016-2020 он)

2019-2020 оны хүйтний улирлын азотын давхар ислийн хамгийн их агууламж 2019 
оны 12 дугаар сард ажиглагдаж, 2018 оны мөн үетэй харьцуулахад 27%-иар их, хүлцэх 
агууламжтай харьцуулахад 1.3 дахин их байжээ (Зураг 171).

2019-2020 оны хүйтний улиралд агаар дахь хүхэрлэг хийн хамгийн их агууламж 
2020 оны 1 дүгээр сард ажиглагдсан бөгөөд 2019 оны мөн үетэй харьцуулахад 97%-иар 
их, хүлцэх агууламжтай харьцуулахад 2.4 дахин их байв (Зураг 169). 

 Зураг 169. Хүйтний улирлын хүхэрлэг хийн сарын дундаж агууламж, (2016-2020 он)

Зураг 171. Хүйтний улирлын азотын давхар ислийн сарын дундаж агууламж,
 (2016-2020 он)
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Агаарын чанарын индексийн үзүүлэлт. 
Агаарын чанарыг  индексээр  үнэлж, мэдээлэх нь хот, суурин газрын хүрээлэн 

байгаа агаар дахь бохирдуулах бодисын хүн амын эрүүл мэндэд үзүүлэх нөлөөллийг 
тодорхойлох, мэдээлэх, агаарын бохирдлоос хамгаалах талаар олон нийтэд эрүүл 
мэндийн зөвлөгөө өгөх, агаарын бохирдлоос сэргийлэх арга хэмжээг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг болдог.

Агаарын чанарын индекс гэж хот, суурин газрын хүрээлэн байгаа агаар дахь 
бохирдуулах бодисын агууламжийг тухайн бохирдуулах бодисын хүний эрүүл мэндэд 
нөлөөлөх агууламжийн утгатай харьцуулсан тоон үзүүлэлтийг хэлнэ (Хүснэгт 50). 

Хүснэгт 49. Агаарын чанарын индекс, хүний эрүүл мэндэд үзүүлэх нөлөөлөл

Агаарын 
чанарын индекс

Агаарын чанарын 
ангилал Эрүүл мэндэд үзүүлэх нөлөөлөл

0 – 50 Цэвэр Хүний эрүүл мэндэд сөрөг нөлөөгүй.

51-100 Хэвийн
Агаарын чанарын стандартын шаардлага хангана. Гэхдээ зарим 
хэт мэдрэг хүмүүст  амьсгалын замын өвчний шинж тэмдэг илрэх 
магадлалтай. 

101 – 200 Бага бохирдолтой
Хэт мэдрэг хүмүүсийн эрүүл мэндэд   сөрөг нөлөөлөл илэрнэ. Зүрх 
судас, амьсгалын замын архаг өвчтэй, ялангуяа гуурсан хоолойн 
багтраа өвчтэй хүмүүс нөлөөлөлд илүү өртөнө.   

201 – 300 Бохирдолтой Хүний эрүүл мэндэд сөрөг нөлөөлөл илэрч эхэлнэ. Хэт мэдрэг 
хүмүүсийн эрүүл мэндэд сөрөг нөлөөлөл хүндээр илэрнэ. 

301- 400 Их бохирдолтой Удаан хугацаагаар гадаа байхад хүний эрүүл мэндэд мэдэгдэхүйц сөрөг 
нөлөөлөл үзүүлж болно.   

401-500 Маш их бохирдолтой Хүний эрүүл мэндэд сөрөг нөлөөтэй.

Улаанбаатар хотын агаарын чанарын хяналтын харуулуудын 2015-2020 оны 
24  цагийн дундаж агууламжийг индексийн үнэлгээг дараах хүснэгт болон зургаар 
харууллаа. 

Агаарын чанарын индексийн жилийн үнэлгээнээс харахад 2019, 2020 онд “Цэвэр” 
болон “Хэвийн” түвшинд байсан өдрийн тоо өмнөх онуудаас 6%-иар нэмэгдсэн бол 
бохирдолтой өдрийн тоо 5%-иар буурсан үзүүлэлттэй байжээ (Хүснэгт 51, Зураг 172). 

Хүснэгт 50. Агаарын чанарын индексийн жилийн үнэлгээ

 Агаарын чанарын индекс
Агаарын чанарын индексийн жилийн үнэлгээ, %

2015 он 2016 он 2017 он 2018 он 2019 он 2020 он

Цэвэр 8% 8% 9% 13% 17% 23%
Хэвийн 27% 25% 25% 23% 24% 29%

Бага бохирдолтой 52% 53% 54% 51% 51% 46%
Бохирдолтой 8% 8% 7% 8% 5% 2%

Их бохирдолтой 3% 3% 3% 3% 2% 0%
Маш их бохирдолтой 2% 3% 2% 2% 1% 0%

Зураг 172. Агаарын чанарын 2015-2020 оны жилийн индексийн түвшин, (%)
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Харин агаарын чанарын индексийг хүйтний улирлаар буюу 10 дугаар сарын 
01-ээс дараа оны 4 дүгээр сарын 01-ийг хүртэлх хугацаагаар үнэлэхэд 2019-2020 оны 
хүйтний улиралд агаар “Цэвэр” болон “Хэвийн” түвшинд байсан өдрийн тоо өмнөх 
онуудаас 9%-иар нэмэгдсэн бол бохирдолтой өдрийн тоо 11%-иар буурсан үзүүлэлттэй 
байв (Хүснэгт 52, Зураг 173).

Хүснэгт 51. Агаарын чанарын индексийн хүйтний улирлын үнэлгээ

Агаарын чанарын индекс

Агаарын чанарын индексийн хүйтний улирлын үнэлгээ, %

Хүйтний улирал буюу 10-р сарын 01-ээс дараа оны 4-р сарын 01 хүртэл

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Цэвэр 4% 3% 4% 2% 11%
Хэвийн 16% 15% 14% 9% 18%

Бага бохирдолтой 59% 55% 56% 67% 66%
Бохирдолтой 13% 14% 15% 14% 4%

Их бохирдолтой 5% 6% 6% 5% 1%
Маш их бохирдолтой 3% 7% 5% 3% 0%

Зураг 173. Агаарын чанарын 2015-2020 оны хүйтний улирлын индексийн түвшин, (%)

2019-2020 оны хүйтний улирал буюу 2019 оны 10-12, 2020 оны 1-3 дугаар 
сарын Улаанбаатар хотын агаар дахь агаар бохирдуулах бодисын 24 цагийн дундаж 
агууламжийг агаарын чанарын индексээр үнэлэхэд ”Их бохирдолтой” болон “Маш их 
бохирдолтой” өдрийн тоо нийт хоногийн 1%, “Бохирдолтой” өдрийн тоо 4%, “Бага 
бохирдолтой” өдрийн тоо 66%, “Цэвэр” болон “Хэвийн” өдрийн тоо 29% байлаа (Зураг 
174).

Зураг 174. Агаарын чанарын 2019-2020 оны хүйтний улирлын индексийн түвшин, (%)
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Харин агаарын чанарын индексийг хүйтний улирлаар буюу 10 дугаар сарын 
01-ээс дараа оны 4 дүгээр сарын 01-ийг хүртэлх хугацаагаар үнэлэхэд 2019-2020 оны 
хүйтний улиралд агаар “Цэвэр” болон “Хэвийн” түвшинд байсан өдрийн тоо өмнөх 
онуудаас 9%-иар нэмэгдсэн бол бохирдолтой өдрийн тоо 11%-иар буурсан үзүүлэлттэй 
байв (Хүснэгт 52, Зураг 173).

Хүснэгт 51. Агаарын чанарын индексийн хүйтний улирлын үнэлгээ

Агаарын чанарын индекс

Агаарын чанарын индексийн хүйтний улирлын үнэлгээ, %

Хүйтний улирал буюу 10-р сарын 01-ээс дараа оны 4-р сарын 01 хүртэл

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Цэвэр 4% 3% 4% 2% 11%
Хэвийн 16% 15% 14% 9% 18%

Бага бохирдолтой 59% 55% 56% 67% 66%
Бохирдолтой 13% 14% 15% 14% 4%

Их бохирдолтой 5% 6% 6% 5% 1%
Маш их бохирдолтой 3% 7% 5% 3% 0%

Зураг 173. Агаарын чанарын 2015-2020 оны хүйтний улирлын индексийн түвшин, (%)

2019-2020 оны хүйтний улирал буюу 2019 оны 10-12, 2020 оны 1-3 дугаар 
сарын Улаанбаатар хотын агаар дахь агаар бохирдуулах бодисын 24 цагийн дундаж 
агууламжийг агаарын чанарын индексээр үнэлэхэд ”Их бохирдолтой” болон “Маш их 
бохирдолтой” өдрийн тоо нийт хоногийн 1%, “Бохирдолтой” өдрийн тоо 4%, “Бага 
бохирдолтой” өдрийн тоо 66%, “Цэвэр” болон “Хэвийн” өдрийн тоо 29% байлаа (Зураг 
174).

Зураг 174. Агаарын чанарын 2019-2020 оны хүйтний улирлын индексийн түвшин, (%)
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3.1.2. ОРОН НУТГИЙН АГААРЫН ЧАНАРЫН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
Аймгийн төв болон томоохон суурин газруудад агаарын чанарыг хянах 25 суурин 

харуул ажиллаж, хүхэрлэг хий, азотын давхар исэл, PM10 тоосонцор, нүүрстөрөгчийн 
дутуу ислийн агууламжийг тодорхойлж, агаарын чанарын хяналт шинжилгээг хийж 
байгаа бөгөөд бохирдуулах бодис тус бүрээр 2019, 2020 оны төлөв байдлыг доор 
харуулав. 

2019 онд орон нутаг дахь агаарын чанарыг хянах суурин харуулуудын хүхэрлэг 
хийн жилийн дундаж агууламж 2-28мкг/м3-ийн хооронд хэлбэлзэж, агаарын чанарын 
стандарт дахь хүлцэх агууламжаас Баянхонгорт 1.3 дахин их, Даланзадгадад 1.4 дахин 
их байжээ.

Харин 2020 онд орон нутаг дахь агаарын чанарыг хянах суурин харуулуудын 
хүхэрлэг хийн жилийн дундаж агууламж 4-43мкг/м3-ийн хооронд хэлбэлзэж, үүнээс 
зөвхөн Баянхонгорт агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 2.1 дахин 
их байсан ба 2019 онтой харьцуулахад жилийн дундаж агууламж 17 мкг/м3-ээр буюу 
65%-иар их байна. Харин 2019 онд хүлцэх агууламжаас их байсан Даланзадгадад 
хүхэрлэг хий 2020 онд 10 мкг/м3-ээр буюу 36%-иар бага агууламжид хүрч стандартаас 
хэтрээгүй байв.

Бусад аймгийн хувьд хүхэрлэг хийн 2020 оны жилийн дундаж агууламж агаарын 
чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас хэтрээгүй ба өмнөх онтой харьцуулахад 
Алтай, Арвайхээр, Булган, Дархан, Зуун-мод, Мандалговь, Мөрөн, Өлгий, Өндөрхаан, 
Сүхбаатар, Улиастай, Чойрт 7-50%-иар их байсан бол Багануур, Баруун-Урт, 
Сайншанд, Ховд, Цэцэрлэг, Чойбалсан, Шарын гол, Эрдэнэтэд 12-50%-иар бага, бусад 
суурин газруудад өмнөх оны түвшинд байсан байна (Зураг 175).

Зураг 175. Агаар дахь хүхэрлэг хийн жилийн дундаж агууламж

Агаарын чанарыг хянах суурин харуулуудын 2019 оны дүнгээр азотын давхар 
ислийн жилийн дундаж агууламж 9-60мкг/м3-ийн хооронд хэлбэлзэж, агаарын 
чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас Эрдэнэт хотод 1.5 дахин их байсан байна. 
Харин 2020 оны дүнгээр азотын давхар ислийн жилийн дундаж агууламж 10-64мкг/м3-
ийн хооронд хэлбэлзэж, агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас Эрдэнэт 
хотод 1.6 дахин их байжээ (Зураг 176).     

2020 онд Эрдэнэтээс бусад аймгийн төв, суурин газарт азотын давхар ислийн жилийн 
дундаж агууламж агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас хэтрээгүй боловч 
2019 онтой харьцуулахад Алтай, Баянхонгор, Булган, Дархан, Зуунмод, Мандалговь, 
Мөрөн, Сайншанд, Цэцэрлэгт 5-42%-иар их байв. Харин Арвайхээр, Багануур, Баруун-
урт, Даланзадгад, Өлгий, Өндөрхаан, Сүхбаатар, Улаангом, Ховд, Чойбалсан, Чойр, 
Шарын голд 4-36%-иар бага, бусад аймагт өөрчлөлтгүй өмнөх оны түвшинд байлаа.
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Зураг 176. Агаар дахь азотын давхар ислийн жилийн дундаж агууламж

Орон нутаг дахь агаарын чанарыг хянах суурин харуулуудын дүнгээр 2019 онд 
PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж 17-175мкг/м3-ийн хооронд хэлбэлзэж, 
агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжтай харьцуулахад Алтай, Сайншанд, 
Улаангом, Улиастайгаас бусад харуулд давсан бөгөөд хамгийн их агууламж нь 
Ховд харуулд 3.5 дахин их байгаа ч өмнөх онтой харьцуулахад 8.8%-иар бага байна. 
PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас Дарханд 2 дахин, 
Даланзадгадад 3 дахин, Мөрөнд 2.8 дахин, Ховд 3.5 дахин, Сүхбаатарт 1.5 дахин, 
Баруун-Уртад 1.3 дахин тус тус их  байсан байна (Зураг 177).  

2020 онд PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж 20-167мкг/м3-ийн хооронд 
хэлбэлзэж, Алтай, Улиастайгаас бусад харуулд агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх 
агууламжаас хэтэрсэн бөгөөд хамгийн их агууламж нь Даланзадгадад 3.3 дахин их, 
2019 онтой харьцуулахад 15 мкг/м3-ээр буюу 10%-иар их байв. 

2020 онд PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас Дарханд 
1.7 дахин, Мөрөнд 2.7 дахин, Улаангомд 1.3 дахин, Ховд 3 дахин, Эрдэнэтэд 1.4 дахин, 
Сүхбаатарт 1.8 дахин их байлаа.

Зураг 177. Агаар дахь PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж

Харин PM10 тоосонцрын 2020 оны жилийн дундаж агууламжийг өмнөх онтой 
харьцуулахад Дарханд 12%, Мөрөн 3%, Ховдод 14%-иар тус тус бага, Даланзадгад, 
Улаангом, Сүхбаатар 10-25%-иар их, Алтай, Улиастайд өмнөх оны түвшинд байжээ. 
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Зураг 176. Агаар дахь азотын давхар ислийн жилийн дундаж агууламж

Орон нутаг дахь агаарын чанарыг хянах суурин харуулуудын дүнгээр 2019 онд 
PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж 17-175мкг/м3-ийн хооронд хэлбэлзэж, 
агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжтай харьцуулахад Алтай, Сайншанд, 
Улаангом, Улиастайгаас бусад харуулд давсан бөгөөд хамгийн их агууламж нь 
Ховд харуулд 3.5 дахин их байгаа ч өмнөх онтой харьцуулахад 8.8%-иар бага байна. 
PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас Дарханд 2 дахин, 
Даланзадгадад 3 дахин, Мөрөнд 2.8 дахин, Ховд 3.5 дахин, Сүхбаатарт 1.5 дахин, 
Баруун-Уртад 1.3 дахин тус тус их  байсан байна (Зураг 177).  

2020 онд PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж 20-167мкг/м3-ийн хооронд 
хэлбэлзэж, Алтай, Улиастайгаас бусад харуулд агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх 
агууламжаас хэтэрсэн бөгөөд хамгийн их агууламж нь Даланзадгадад 3.3 дахин их, 
2019 онтой харьцуулахад 15 мкг/м3-ээр буюу 10%-иар их байв. 

2020 онд PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас Дарханд 
1.7 дахин, Мөрөнд 2.7 дахин, Улаангомд 1.3 дахин, Ховд 3 дахин, Эрдэнэтэд 1.4 дахин, 
Сүхбаатарт 1.8 дахин их байлаа.

Зураг 177. Агаар дахь PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж

Харин PM10 тоосонцрын 2020 оны жилийн дундаж агууламжийг өмнөх онтой 
харьцуулахад Дарханд 12%, Мөрөн 3%, Ховдод 14%-иар тус тус бага, Даланзадгад, 
Улаангом, Сүхбаатар 10-25%-иар их, Алтай, Улиастайд өмнөх оны түвшинд байжээ. 
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Дүгнэлт: Монгол Улсын Засгийн газрын 2017 онд баталсан “Агаар, орчны бохирдлыг 
бууруулах үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний хүрээнд Улаанбаатар 
хотын 2019 оны 12 дугаар сарын дундаж агууламжийг суурь түвшин (2016 оны 12 
дугаар сарын дундаж агууламж)-тэй харьцуулахад PM2.5 тоосонцор 56%, PM10 
тоосонцор 50%-иар тус тус бага, хүхэрлэг хий 19%-иар их байсан. Энэ нь 2019 онд 
хүрэх зорилтот түвшингээс PM2.5 тоосонцор 40%, PM10 тоосонцор 34%-иар тус тус 
бага, хүхэрлэг хий 34%-иар их байв. 

Улаанбаатар хотын агаар дахь бохирдуулах бодисын 2019 оны жилийн дундаж 
агууламжийг 2018 оны жилийн дундаж агууламжтай харьцуулахад PM2.5 тоосонцор 
14 мкг/м3-ээр буюу 19%-иар, PM10 тоосонцор 12 мкг/м3-ээр буюу 9%-иар тус тус бага 
байсан бол, хүхэрлэг хий 4 мкг/м3-ээр буюу 16%-иар их, азотын давхар исэл 4 мкг/м3-
ээр буюу 12%-иар их байсан байна. 

Харин 2020 оны жилийн дундаж агууламжийг 2019 оны жилийн дундаж 
агууламжтай харьцуулахад PM2.5 тоосонцор 11 мкг/м3-ээр буюу 18%-иар, PM10 
тоосонцор 34 мкг/м3-ээр буюу 27%-иар тус тус бага байсан бол, хүхэрлэг хий 18 мкг/
м3-ээр буюу 62%-иар их, азотын давхар исэл өмнөх жилийн түвшинд байжээ.  

2019-2020 оны хүйтний улирал буюу 2019 оны 10-12, 2020 оны 1-4 дүгээр сарын 
Улаанбаатар хотын агаар дахь агаар бохирдуулах бодисын дундаж агууламжийг 
өмнөх оны мөн үеийн дундаж агууламжтай харьцуулахад PM2.5 тоосонцор 43мкг/м3-
ээр буюу 40%, PM10 тоосонцор 72мкг/м3-ээр буюу 39%-иар тус тус бага, хүхэрлэг 
хий 29мкг/м3-ээр буюу 80%-иар их, азотын давхар исэл 9мкг/м3-ээр буюу 21%-иар их 
байлаа. 

Түүнчлэн хүйтний улирлаар агаарын чанарын индексийг үнэлэхэд “Цэвэр” болон 
“Хэвийн” түвшинд байсан өдрийн тоо өмнөх онуудаас 9% хүртэл нэмэгдсэн бол 
бохирдолтой өдрийн тоо 11% хүртэл буурсан үзүүлэлттэй байв.

Орон нутгийн агаарын чанарын хяналт шинжилгээний хүхэрлэг хийн жилийн 
дундаж агууламж агаарын чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 2019 онд 
Баянхонгорт 1.3 дахин их,  Даланзадгадад 1.4 дахин их, 2020 онд Баянхонгорт 2.1 
дахин их байжээ. 

Азотын давхар ислийн жилийн дундаж агууламж зөвхөн Эрдэнэт хотод агаарын 
чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 2019 онд 1.5 дахин,  2020 онд 1.6 дахин их 
байв.  

PM10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас 2019 онд Дарханд 
2 дахин, Даланзадгадад 3 дахин, Мөрөнд 2.8 дахин, Ховд 3.5 дахин, Сүхбаатарт 1.5 
дахин, Баруун-Уртад 1.3 дахин их байсан байна. Харин 2020 онд Дарханд 1.7 дахин, 
Даланзадгадад 3.3 дахин, Мөрөнд 2.7 дахин, Улаангомд 1.3 дахин, Ховд 3 дахин, 
Эрдэнэтэд 1.4 дахин, Сүхбаатарт 1.8 дахин их байсан байна.

Улаанбаатар хот болон орон нутгийн агаарын чанарт нөлөөлж, бохирдуулж байгаа 
гол бохирдуулах бодисууд нь тоосонцор, хүхэрлэг хий, азотын давхар исэл байна. 
Эдгээр түгээмэл бохирдуулах бодисын агууламж хүйтний улиралд эрс нэмэгдэж, 
хүний эрүүл мэндэд нөлөөлөх түвшинд хүрсэн хэвээр байжээ. 

Зөвлөмж: Монгол Улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал-2030, Агаарын 
тухай хууль, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Ногоон хөгжлийн бодлого, 
Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Агаар 
орчны бохирдлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөр зэрэг бодлого, хууль тогтоомжийн 
хүрээнд байгальд ээлтэй, дэвшилтэт технологи бүхий дэд бүтцийн байгууламжийн 
чанар, хүртээмжийг нэмэгдүүлж, утаа ялгаруулагч яндангийн тоог бууруулах, 
түүхий нүүрсний хэрэглээг хязгаарлах бүсийг өргөжүүлэх, орон нутгийг хөгжүүлж 
төвлөрлийг сааруулах, байгаль орчны хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангах, үүрэг 
хариуцлагыг чангатгах, стандартуудыг мөрдүүлэх зэрэг агаарын бохирдлыг бууруулах 
арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд дараах зөвлөмжийг гаргаж  байна. Үүнд:
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Агаарын чанар хамгийн муу байдаг 11, 12, 1 дүгээр саруудад бохирдлыг бууруулах 
арга хэмжээг түлхүү авч хэрэгжүүлэх;

Хүхэрлэг хийг бууруулах арга хэмжээг онцгойлон хэрэгжүүлэх;
Түүхий нүүрсийг хориглох бүсийг өргөжүүлж, Налайх дүүргийг хамруулах;  
Агаарын бохирдлын эх үүсвэрүүдэд тавих хяналтыг сайжруулах;
Сайжруулсан түлшний туршилт, чанарын хяналтыг мэргэжлийн байгууллагаар 

хийлгэх;
Агаарын чанарыг сайжруулах төв бүсийн халаалтыг цахилгаан, хийн халаагуураар 

шийдэх;
Нийтийн тээврийг сайжруулах, шинэчлэх, замын хөдөлгөөний түгжрэлийг 

бууруулах;
Дэд бүтцийг хөгжүүлж, төвлөрлийг сааруулах, автомашины шатахуунд хяналт 

тавих, автозамыг сайжруулах; 
Аймгийн төвүүдийг чанар, стандартын шаардлага хангасан сайжруулсан түлшээр 

хангах, сайжруулсан түлшний үйлдвэр байгуулах;
Агаарын чанарыг сайжруулах бүс дэх нам даралтын зуухнуудыг хийн зуухаар 

солих
Шаталтаас үүссэн үнс, хог хаягдлыг дахин боловсруулах, бууруулах;
Агаарын чанарыг хянах хяналт шинжилгээний сүлжээг бэхжүүлэх, бохирдол ихтэй 

орон нутгийн агаарын чанарын харуулуудыг автомат багаж тоног төхөөрөмжөөр 
тоноглох, орон нутгийн бүх харуулуудыг тоосонцор тодорхойлох багажуудаар хангах;

Агаарын бохирдолд нөлөөлж байгаа гол эх үүсвэрүүдийг олж тогтоох, судалгааны 
дүнгээр бууруулах арга хэмжээг оновчтой, үр ашигтай төлөвлөх.

 3.2. ХӨРСНИЙ ЧАНАРЫН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ

Орчны хяналт шинжилгээний хөтөлбөрийн дагуу Монгол Улсын хэмжээнд нийт 
496 цэгээс өнгөн хөрсний сорьцыг 2 жил тутамд авч агрохимийн үзүүлэлтүүд болох 
хөрсний орчин, чийг, ялзмаг, аммонийн азот, нитратын азот, сульфат, фосфор болон 
12 төрлийн хүнд металлыг тодорхойлж байна. 

Хүнд металл нь үйлдвэр болон ахуйн хог хаягдал, цахилгаан станцын утаа, үнс 
нурам, тээврийн хэрэгслээс ялгарах утаатай хамт агаарт цацагдаж улмаар газрын 
хөрсөнд шингэдэг ба органик бохирдуулагчийн нэгэн адил задарч саармагжих, 
цэвэрших процесст бараг ордоггүй маш удаан хугацаагаар хөрсөнд хуримтлагддаг. 
Хөрсөнд агуулагдах зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн тохиолдолд хүрээлэн 
буй орчин болон амьд организмд хортой нөлөө үзүүлдэг. 

Мөн газрын хөрсөнд маш бага сарнимал байдлаар агуулагддаг, гол төлөв хөрс 
үүсэх процессийн дүнд хөрс үүсгэгч чулуулгийн үндсэн эрдсийн өгөршлийн нөлөөгөөр 
хөрсөнд бий болсон микроэлементүүд бөгөөд газар нутгийн хөрсний шинж чанарын 
онцлогтой холбоотойгоор агуулагддаг.

3.2.1. УЛААНБААТАР ХОТЫН ХӨРСНИЙ ЧАНАР 
Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хөрсний чанарын хяналт шинжилгээний 106  

цэгээс сорьц авч хөрсөн дэх хүнд металлууд болох кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, 
бром, хром, цайр, зэс, кобальт, стронций, рубиди, циркон, хлорын агууламжийг 
рентгенфлоурсценцийн спектрофотометр багажаар тодорхойлсон (Зураг 178).
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Агаарын чанар хамгийн муу байдаг 11, 12, 1 дүгээр саруудад бохирдлыг бууруулах 
арга хэмжээг түлхүү авч хэрэгжүүлэх;

Хүхэрлэг хийг бууруулах арга хэмжээг онцгойлон хэрэгжүүлэх;
Түүхий нүүрсийг хориглох бүсийг өргөжүүлж, Налайх дүүргийг хамруулах;  
Агаарын бохирдлын эх үүсвэрүүдэд тавих хяналтыг сайжруулах;
Сайжруулсан түлшний туршилт, чанарын хяналтыг мэргэжлийн байгууллагаар 

хийлгэх;
Агаарын чанарыг сайжруулах төв бүсийн халаалтыг цахилгаан, хийн халаагуураар 

шийдэх;
Нийтийн тээврийг сайжруулах, шинэчлэх, замын хөдөлгөөний түгжрэлийг 

бууруулах;
Дэд бүтцийг хөгжүүлж, төвлөрлийг сааруулах, автомашины шатахуунд хяналт 

тавих, автозамыг сайжруулах; 
Аймгийн төвүүдийг чанар, стандартын шаардлага хангасан сайжруулсан түлшээр 

хангах, сайжруулсан түлшний үйлдвэр байгуулах;
Агаарын чанарыг сайжруулах бүс дэх нам даралтын зуухнуудыг хийн зуухаар 

солих
Шаталтаас үүссэн үнс, хог хаягдлыг дахин боловсруулах, бууруулах;
Агаарын чанарыг хянах хяналт шинжилгээний сүлжээг бэхжүүлэх, бохирдол ихтэй 

орон нутгийн агаарын чанарын харуулуудыг автомат багаж тоног төхөөрөмжөөр 
тоноглох, орон нутгийн бүх харуулуудыг тоосонцор тодорхойлох багажуудаар хангах;

Агаарын бохирдолд нөлөөлж байгаа гол эх үүсвэрүүдийг олж тогтоох, судалгааны 
дүнгээр бууруулах арга хэмжээг оновчтой, үр ашигтай төлөвлөх.

 3.2. ХӨРСНИЙ ЧАНАРЫН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ

Орчны хяналт шинжилгээний хөтөлбөрийн дагуу Монгол Улсын хэмжээнд нийт 
496 цэгээс өнгөн хөрсний сорьцыг 2 жил тутамд авч агрохимийн үзүүлэлтүүд болох 
хөрсний орчин, чийг, ялзмаг, аммонийн азот, нитратын азот, сульфат, фосфор болон 
12 төрлийн хүнд металлыг тодорхойлж байна. 

Хүнд металл нь үйлдвэр болон ахуйн хог хаягдал, цахилгаан станцын утаа, үнс 
нурам, тээврийн хэрэгслээс ялгарах утаатай хамт агаарт цацагдаж улмаар газрын 
хөрсөнд шингэдэг ба органик бохирдуулагчийн нэгэн адил задарч саармагжих, 
цэвэрших процесст бараг ордоггүй маш удаан хугацаагаар хөрсөнд хуримтлагддаг. 
Хөрсөнд агуулагдах зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн тохиолдолд хүрээлэн 
буй орчин болон амьд организмд хортой нөлөө үзүүлдэг. 

Мөн газрын хөрсөнд маш бага сарнимал байдлаар агуулагддаг, гол төлөв хөрс 
үүсэх процессийн дүнд хөрс үүсгэгч чулуулгийн үндсэн эрдсийн өгөршлийн нөлөөгөөр 
хөрсөнд бий болсон микроэлементүүд бөгөөд газар нутгийн хөрсний шинж чанарын 
онцлогтой холбоотойгоор агуулагддаг.

3.2.1. УЛААНБААТАР ХОТЫН ХӨРСНИЙ ЧАНАР 
Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хөрсний чанарын хяналт шинжилгээний 106  

цэгээс сорьц авч хөрсөн дэх хүнд металлууд болох кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, 
бром, хром, цайр, зэс, кобальт, стронций, рубиди, циркон, хлорын агууламжийг 
рентгенфлоурсценцийн спектрофотометр багажаар тодорхойлсон (Зураг 178).



Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

144

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л Зураг 178. Улаанбаатар хотын хөрсний чанарын хяналт шинжилгээний цэгүүдийн байршил

Хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны дүнгээр хүнд металлын агууламжийг  
“Хөрсний чанар. Хөрс бохирдуулагч бодис, элементүүдийн зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээ” MNS 5850:2008 стандарттай харьцуулан тодорхойлов.  

Сүхбаатар дүүрэг 
  Сүхбаатар дүүргийн 15 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.3 мг/кг, хар тугалга 22.1 мг/кг, мөнгөн ус 0.25 мг/кг,  бром 
0.9 мг/кг, хром 1.9 мг/кг, цайр 205.5 мг/кг, зэс 24.8 мг/кг, кобальт 22.9 мг/кг, стронций 
495.5 мг/кг, рубиди 164.3 мг/кг, циркон 283.6 мг/кг байсан бол  хлор илрээгүй байна. 

Хүнд металлын 2019, 2020 оны дундаж агууламжийг хөрсний чанарын стандарт 
(MNS 5850:2008) дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээтэй харьцуулан харууллаа (Зураг 
179). 

Зураг 179. Сүхбаатар дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг
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Сүхбаатар дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 2019 онд Багшийн дээд орчимд 311.1 мг/кг хүрч 11.1 
мг/кг-аар, 2020 онд 1-р сургуулийн хашаан дотор 363 мг/кг хүрч 63 мг/кг-аар тус тус 
давсан бол бусад цэгт зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтрээгүй байна. Түүнчлэн 
кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, хром, зэс, кобальт, стронцийн агууламж зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс даваагүй байна.

Баянгол дүүрэг 
Баянгол дүүргийн 9 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны дундаж 

дүнгээр кадми 0.2 мг/кг, хар тугалга 29.3 мг/кг, мөнгөн ус 0.2 мг/кг, хром 1.4 мг/кг, 
цайр 219.3 мг/кг, зэс 26.2 мг/кг, кобальт 19.9 мг/кг, стронций 440.2 мг/кг, рубиди 185.6 
мг/кг, циркон 269.4 мг/кг хүрсэн бол бром, хлор илрээгүй байна (Зураг 180).

Зураг 180. Баянгол дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Баянгол дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 2020 онд Депогийн арын цэцэрлэгт 378.8 мг/кг хүрч 
78.8 мг/кг-аар, Барилгын коллежийн урд 326.8 мг/кг хүрч 26.8 мг/кг-аар, Морин хуур 
төвийн урд 376 мг/кг хүрч 76 мг/кг-аар тус тус давсан байна. Бусад цэгт цайр, кадми, 
хар тугалга, мөнгөн ус, хром, зэс, кобальт, стронцийн агууламж зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс хэтрээгүй. 

Сонгино хайрхан дүүрэг  
Сонгино хайрхан дүүргийн 15 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 

оны дундаж дүнгээр кадми 0.1 мг/кг, хар тугалга 19.5 мг/кг, мөнгөн ус 0.1 мг/кг, бром 
0.4 мг/кг, цайр 167.8 мг/кг, зэс 27.3 мг/кг, кобальт 23 мг/кг, стронций 532.7 мг/кг, 
рубиди 184.2 мг/кг, циркон 349.1 мг/кг байсан бол хлор, хром илрээгүй байна (Зураг 
181).

Зураг 181. Сонгино хайрхан дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг
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Сүхбаатар дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 2019 онд Багшийн дээд орчимд 311.1 мг/кг хүрч 11.1 
мг/кг-аар, 2020 онд 1-р сургуулийн хашаан дотор 363 мг/кг хүрч 63 мг/кг-аар тус тус 
давсан бол бусад цэгт зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтрээгүй байна. Түүнчлэн 
кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, хром, зэс, кобальт, стронцийн агууламж зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс даваагүй байна.

Баянгол дүүрэг 
Баянгол дүүргийн 9 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны дундаж 

дүнгээр кадми 0.2 мг/кг, хар тугалга 29.3 мг/кг, мөнгөн ус 0.2 мг/кг, хром 1.4 мг/кг, 
цайр 219.3 мг/кг, зэс 26.2 мг/кг, кобальт 19.9 мг/кг, стронций 440.2 мг/кг, рубиди 185.6 
мг/кг, циркон 269.4 мг/кг хүрсэн бол бром, хлор илрээгүй байна (Зураг 180).

Зураг 180. Баянгол дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Баянгол дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 2020 онд Депогийн арын цэцэрлэгт 378.8 мг/кг хүрч 
78.8 мг/кг-аар, Барилгын коллежийн урд 326.8 мг/кг хүрч 26.8 мг/кг-аар, Морин хуур 
төвийн урд 376 мг/кг хүрч 76 мг/кг-аар тус тус давсан байна. Бусад цэгт цайр, кадми, 
хар тугалга, мөнгөн ус, хром, зэс, кобальт, стронцийн агууламж зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс хэтрээгүй. 

Сонгино хайрхан дүүрэг  
Сонгино хайрхан дүүргийн 15 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 

оны дундаж дүнгээр кадми 0.1 мг/кг, хар тугалга 19.5 мг/кг, мөнгөн ус 0.1 мг/кг, бром 
0.4 мг/кг, цайр 167.8 мг/кг, зэс 27.3 мг/кг, кобальт 23 мг/кг, стронций 532.7 мг/кг, 
рубиди 184.2 мг/кг, циркон 349.1 мг/кг байсан бол хлор, хром илрээгүй байна (Зураг 
181).

Зураг 181. Сонгино хайрхан дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг
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Сонгино хайрхан дүүрэгт кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, цайр, хром, зэс, кобальт, 
стронцийн агууламж зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтрээгүй буюу хүнд металлын 
бохирдолгүй байна. 

Чингэлтэй дүүрэг 
Чингэлтэй дүүргийн 8 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.2 мг/кг, хар тугалга 22.5 мг/кг, мөнгөн ус 0.2 мг/кг, цайр 199.4 
мг/кг, зэс 25.7 мг/кг, кобальт 24.9 мг/кг, стронций 531.1 мг/кг, рубиди 176.3 мг/кг, 
циркон 291.8 мг/кг хүрсэн бол хлор, бром, хром илрээгүй байна (Зураг 182). 

Зураг 182. Чингэлтэй дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Чингэлтэй дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
2020 онд 17-р сургуулийн хашаанд 367.3 мг/кг хүрч зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 
67.3 мг/кг-аар давсан байна. Бусад цэгт цайр, кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, цайр, 
хром, зэс, кобальт, стронцийн агууламж зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтрээгүй. 

Хан-Уул дүүрэг 
Хан-уул дүүргийн 20 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны дундаж 

дүнгээр кадми 0.3 мг/кг, хар тугалга 21.2 мг/кг, мөнгөн ус 0.3 мг/кг, бром 0.3 мг/кг, 
хром 66.5 мг/кг, цайр 195.7 мг/кг, зэс 26.4 мг/кг, кобальт 21.5 мг/кг, стронций 502.2 мг/
кг, рубиди 189.4 мг/кг, циркон 290.9 мг/кг хүрсэн бол хлор илрээгүй байна (Зураг 183).

Зураг 183. Хан-Уул дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Хан-уул дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр 2020 онд Харгиа 
цэвэрлэх байгууламж орчимд хромын агууламж 1129.5 мг/кг хүрч, зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс 7.5 дахин их буюу хортой агууламжаас давсан бөгөөд  2020 оны 6 дугаар 
сард хөрсний чанарын нэмэлт 3 сорьц авч шинжлэхэд хромын агууламж 1091-1515 
мг/кг буюу зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 7-10 дахин их агууламжид хүрч, аюултай 
агууламжаас давсан байна.
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2020 онд  цайрын агууламж Хивсний үйлдвэр, Харгиа цэвэрлэх байгууламж орчимд 
орчимд 361.7-377.8 мг/кг хүрч зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 1.2 дахин их байна. 
Харин кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, хром, зэс, кобальт, стронций зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс даваагүй байна.

Баянзүрх дүүрэг
Баянзүрх дүүргийн нийт 21 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.3 мг/кг, хар тугалга 25.1 мг/кг, мөнгөн ус 0.2 мг/кг, бром 0.9 
мг/кг, хром 0.1 мг/кг, цайр 221.7 мг/кг, зэс 25.9 мг/кг, кобальт 26.3 мг/кг, стронций 
552.5 мг/кг, рубиди 179  мг/кг, циркон 295.6 мг/кг хүрсэн бол хлор илрээгүй байна 
(Зураг 184).

Зураг 184. Баянзүрх дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Баянзүрх дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
2020 онд Өгөөмөр зах орчимд 312 мг/кг, Да хүрээ зах орчимд 401 мг/кг, Их засаг орчимд 
451 мг/кг-д хүрч, зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 12-151 мг/кг-аар давсан байна. Харин 
кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, бром, хром, стронцийн агууламж зэс зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс даваагүй.  

Багануур дүүрэг  
Багануур дүүргийн нийт 9 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.7 мг/кг, хар тугалга 19.2 мг/кг, мөнгөн ус 0.3 мг/кг, бром 0.7 
мг/кг, цайр 119.2 мг/кг, зэс 26.2 мг/кг, кобальт 17.8 мг/кг, стронций 432.9 мг/кг, рубиди 
226.1 мг/кг, циркон 267.3 мг/кг хүрсэн бол  хлор, хром илрээгүй байна (Зураг 185).

Зураг 185. Багануур дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг
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2020 онд  цайрын агууламж Хивсний үйлдвэр, Харгиа цэвэрлэх байгууламж орчимд 
орчимд 361.7-377.8 мг/кг хүрч зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 1.2 дахин их байна. 
Харин кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, хром, зэс, кобальт, стронций зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс даваагүй байна.

Баянзүрх дүүрэг
Баянзүрх дүүргийн нийт 21 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.3 мг/кг, хар тугалга 25.1 мг/кг, мөнгөн ус 0.2 мг/кг, бром 0.9 
мг/кг, хром 0.1 мг/кг, цайр 221.7 мг/кг, зэс 25.9 мг/кг, кобальт 26.3 мг/кг, стронций 
552.5 мг/кг, рубиди 179  мг/кг, циркон 295.6 мг/кг хүрсэн бол хлор илрээгүй байна 
(Зураг 184).

Зураг 184. Баянзүрх дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Баянзүрх дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
2020 онд Өгөөмөр зах орчимд 312 мг/кг, Да хүрээ зах орчимд 401 мг/кг, Их засаг орчимд 
451 мг/кг-д хүрч, зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 12-151 мг/кг-аар давсан байна. Харин 
кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, бром, хром, стронцийн агууламж зэс зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс даваагүй.  

Багануур дүүрэг  
Багануур дүүргийн нийт 9 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.7 мг/кг, хар тугалга 19.2 мг/кг, мөнгөн ус 0.3 мг/кг, бром 0.7 
мг/кг, цайр 119.2 мг/кг, зэс 26.2 мг/кг, кобальт 17.8 мг/кг, стронций 432.9 мг/кг, рубиди 
226.1 мг/кг, циркон 267.3 мг/кг хүрсэн бол  хлор, хром илрээгүй байна (Зураг 185).

Зураг 185. Багануур дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг
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Багануур дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр цайрын агууламж 
Хүслэн дэлгүүрийн баруун талд 353.9 мг/кг хүрч зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 
1.2 дахин их байна. Харин  кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, цайр, хром, зэс, кобальт, 
стронцийн агууламж зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтрээгүй байна.  

Налайх дүүрэг
Налайх дүүргийн нийт 4 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.6 мг/кг, хар тугалга 28.6 мг/кг, мөнгөн ус 0.1 мг/кг, бром 2.8  
мг/кг,  цайр 172.9 мг/кг, зэс 26.1 мг/кг, кобальт 18.9 мг/кг, стронций 569.8 мг/кг, рубиди 
170.1 мг/кг, циркон 290.8 мг/кг хүрсэн бол хлор, хром илрээгүй байна (Зураг 186).

Зураг 186. Налайх дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Налайх дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээр стандарт дахь 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, цайр, хром, зэс, кобальт, 
стронци хэтрээгүй буюу хүнд металлын бохирдолгүй байна.  

Багахангай дүүрэг
Багахангай дүүргийн 5 цэгийн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны 

дундаж дүнгээр кадми 0.5 мг/кг, хар тугалга 23.4 мг/кг, мөнгөн ус 0.1 мг/кг, бром 2 мг/
кг,  цайр 158.1 мг/кг, зэс 27.3 мг/кг, кобальт 24.7 мг/кг, стронций 450.2 мг/кг, рубиди 
273.1 мг/кг, циркон 291.9 мг/кг хүрсэн бол хлор, хром илрээгүй байна (Зураг 187).

Зураг 187. Багахангай дүүргийн хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын
2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Багахангай дүүргийн хөрсний хяналт шинжилгээний нийт дүнгээс харахад стандарт 
дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс кадми, хар тугалга, мөнгөн ус, хром, цайр, зэс, 
кобальт, стронций хэтрээгүй байна.
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Улаанбаатар хотын 9 дүүргээр  
9 дүүрэгт хийсэн 2020 оны хөрсний хяналт шинжилгээний дүнгээр кадми, хар 

тугалга, мөнгөн ус, хром цайр, зэс, кобальт, стронцийн дундаж агууламжийг дүүрэг 
тус бүрээр дараах зургуудад үзүүллээ.  

Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хэмжээнд кадмийн дундаж хамгийн бага агууламж 
Сонгинохайрхан дүүрэгт 0.1 мг/кг, хамгийн их агууламж Налайх дүүрэгт 0.9 мг/
кг байна. Мөнгөн усны дундаж хамгийн бага агууламж Сонгинохайрхан, Налайх, 
Баганхангай дүүргүүдэд 0.2 мг/кг, хамгийн их агууламж Багануур дүүрэгт 0.6 мг/кг 
байна (Зураг 188).

Улаанбаатар хотод хар тугалганы дундаж хамгийн бага агууламж  Сонгино хайрхан 
дүүрэгт 19.1 мг/кг, хамгийн их агууламж Баянгол дүүрэгт 30.6 мг/кг байна. Зэсийн  
дундаж хамгийн бага агууламж  Сүхбаатар дүүрэгт 24.6 мг/кг, хамгийн их агууламж 
Багахангай дүүрэгт 27.4 мг/кг байна (Зураг 189).

Зураг 188. Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хөрсөнд агуулагдах кадми, мөнгөн усны
2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Зураг 189. Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн  хөрсөнд агуулагдах хар тугалга, зэсийн
2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Кобальтын дундаж хамгийн бага агууламж Налайх дүүрэгт 12.5 мг/кг, хамгийн 
их агууламж Багахангай дүүрэгт 20.7 мг/кг байна. Хромын дундаж хамгийн бага 
агууламж Сонгино хайрхан дүүрэгт 0.1 мг/кг, хамгийн их агууламж Хан-уул дүүрэгт 
62.5 мг/кг байна. Харин Чингэлтэй, Баянзүрх, Багануур, Багахангай дүүргийн хөрсөнд 
хром илрээгүй (Зураг 190).
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Улаанбаатар хотын 9 дүүргээр  
9 дүүрэгт хийсэн 2020 оны хөрсний хяналт шинжилгээний дүнгээр кадми, хар 

тугалга, мөнгөн ус, хром цайр, зэс, кобальт, стронцийн дундаж агууламжийг дүүрэг 
тус бүрээр дараах зургуудад үзүүллээ.  

Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хэмжээнд кадмийн дундаж хамгийн бага агууламж 
Сонгинохайрхан дүүрэгт 0.1 мг/кг, хамгийн их агууламж Налайх дүүрэгт 0.9 мг/
кг байна. Мөнгөн усны дундаж хамгийн бага агууламж Сонгинохайрхан, Налайх, 
Баганхангай дүүргүүдэд 0.2 мг/кг, хамгийн их агууламж Багануур дүүрэгт 0.6 мг/кг 
байна (Зураг 188).

Улаанбаатар хотод хар тугалганы дундаж хамгийн бага агууламж  Сонгино хайрхан 
дүүрэгт 19.1 мг/кг, хамгийн их агууламж Баянгол дүүрэгт 30.6 мг/кг байна. Зэсийн  
дундаж хамгийн бага агууламж  Сүхбаатар дүүрэгт 24.6 мг/кг, хамгийн их агууламж 
Багахангай дүүрэгт 27.4 мг/кг байна (Зураг 189).

Зураг 188. Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хөрсөнд агуулагдах кадми, мөнгөн усны
2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Зураг 189. Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн  хөрсөнд агуулагдах хар тугалга, зэсийн
2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Кобальтын дундаж хамгийн бага агууламж Налайх дүүрэгт 12.5 мг/кг, хамгийн 
их агууламж Багахангай дүүрэгт 20.7 мг/кг байна. Хромын дундаж хамгийн бага 
агууламж Сонгино хайрхан дүүрэгт 0.1 мг/кг, хамгийн их агууламж Хан-уул дүүрэгт 
62.5 мг/кг байна. Харин Чингэлтэй, Баянзүрх, Багануур, Багахангай дүүргийн хөрсөнд 
хром илрээгүй (Зураг 190).
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Стронцийн дундаж хамгийн бага агууламж Багахангай дүүрэгт 433.2 мг/кг, хамгийн 
их агууламж Налайх дүүрэгт 637.1мг/кг байна (Зураг 191). 

Цайрын дундаж хамгийн бага агууламж Багануур дүүрэгт 107.4 мг/кг, хамгийн их 
агууламж Баянгол дүүрэгт 227.9 мг/кг байна (Зураг 192).  

Зураг 190. Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хөрсөнд агуулагдах
кобальт, хромын 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Зураг 191. Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн  хөрсөнд агуулагдах стронцийн
2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Зураг 192. Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн хөрсөнд агуулагдах цайрын
2020 оны дундаж агууламж, мг/кг
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Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн нийт 106 цэгийн хяналт шинжилгээний дүнгээс 
харахад цайрын агууламж 2019 онд нийт хэмжилтийн 11%-д, 2020 онд хэмжилтийн 
10%-д стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн байна. Зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс хэтэрсэн цэгүүдийг харуулав (Зураг 193). 

Улаанбаатар хотын нийт газар нутгийн хөрсний дээжүүдэд хүнд металлын агууламж 
харилцан адилгүй байна. Хяналтын цэгүүдийн сорьц авах цэг өөрчлөгдсөн, хүний үйл 
ажиллагааны улмаас хүнд металлын агууламж баяжигдсан, хөрсөнд шингэсэн, бороо 
цас, усаар угаагдсан, орчны эх үүсвэр өөрчлөгдсөн зэрэг гадны хүчин зүйлээс хамаарч 
2 жилийн дүн хоорондоо харилцан адилгүй гарсан тохиолдол ажиглагдсан байна.

Хар тугалга, цайр, хром нь төвлөрсөн суурин газрын хөрсийг бохирдуулдаг гол 
элементүүд бөгөөд гол төлөв төрөл бүрийн үйлдвэрийн хаягдал, бохир ус, автомашин 
тээврийн хэрэгслээс ялгарах хорт утаа болон цахилгаан станцын хаягдал үнс, утаанаас 
үүдэн агаарт цацагдаж газрын өнгөн хөрсөнд хуримтлал үүсдэг.

Зураг 193. Улаанбаатар хотын хөрсөн дэх зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс
давсан цайрын агууламж бүхий цэгүүд, 2019, 2020 он

3.2.2. ОРОН НУТГИЙН ХӨРСНИЙ ЧАНАР
Хяналт шинжилгээний ажлын хөтөлбөрийн дагуу 21 аймгийн төвд 2 жил тутамд 

нийт 294 цэгт хөрсний хяналт шинжилгээг хийдэг. 
Хөрсөнд хүнд металл тодорхойлох шинжилгээгээр 1 кг хөрсөнд агуулагдах  кадмий, 

хар тугалга, мөнгөн ус, бром, хром, цайр, зэс, кобальт, стронций, рубиди, циркон, хлор 
гэсэн 12 төрлийн хүнд металлыг рентгенфлоурсценцийн спектрофотометр ашиглан 
тодорхойлсон байна. 

Хөрсний чанарын хяналт  шинжилгээг 2019 онд Дорнод, Дорноговь, Дундговь, 
Өмнөговь, Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн 80 цэгт, 2020 онд бусад аймгийн 214 цэгт 
тус тус хийсэн. Орон нутагт хийгдсэн 2019, 2020 оны шинжилгээний дүнг хөрсний 
чанарын стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээтэй харьцуулан үзүүлэв (Хүснэгт 
52).
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Улаанбаатар хотын 9 дүүргийн нийт 106 цэгийн хяналт шинжилгээний дүнгээс 
харахад цайрын агууламж 2019 онд нийт хэмжилтийн 11%-д, 2020 онд хэмжилтийн 
10%-д стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн байна. Зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс хэтэрсэн цэгүүдийг харуулав (Зураг 193). 

Улаанбаатар хотын нийт газар нутгийн хөрсний дээжүүдэд хүнд металлын агууламж 
харилцан адилгүй байна. Хяналтын цэгүүдийн сорьц авах цэг өөрчлөгдсөн, хүний үйл 
ажиллагааны улмаас хүнд металлын агууламж баяжигдсан, хөрсөнд шингэсэн, бороо 
цас, усаар угаагдсан, орчны эх үүсвэр өөрчлөгдсөн зэрэг гадны хүчин зүйлээс хамаарч 
2 жилийн дүн хоорондоо харилцан адилгүй гарсан тохиолдол ажиглагдсан байна.

Хар тугалга, цайр, хром нь төвлөрсөн суурин газрын хөрсийг бохирдуулдаг гол 
элементүүд бөгөөд гол төлөв төрөл бүрийн үйлдвэрийн хаягдал, бохир ус, автомашин 
тээврийн хэрэгслээс ялгарах хорт утаа болон цахилгаан станцын хаягдал үнс, утаанаас 
үүдэн агаарт цацагдаж газрын өнгөн хөрсөнд хуримтлал үүсдэг.

Зураг 193. Улаанбаатар хотын хөрсөн дэх зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс
давсан цайрын агууламж бүхий цэгүүд, 2019, 2020 он

3.2.2. ОРОН НУТГИЙН ХӨРСНИЙ ЧАНАР
Хяналт шинжилгээний ажлын хөтөлбөрийн дагуу 21 аймгийн төвд 2 жил тутамд 

нийт 294 цэгт хөрсний хяналт шинжилгээг хийдэг. 
Хөрсөнд хүнд металл тодорхойлох шинжилгээгээр 1 кг хөрсөнд агуулагдах  кадмий, 

хар тугалга, мөнгөн ус, бром, хром, цайр, зэс, кобальт, стронций, рубиди, циркон, хлор 
гэсэн 12 төрлийн хүнд металлыг рентгенфлоурсценцийн спектрофотометр ашиглан 
тодорхойлсон байна. 

Хөрсний чанарын хяналт  шинжилгээг 2019 онд Дорнод, Дорноговь, Дундговь, 
Өмнөговь, Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн 80 цэгт, 2020 онд бусад аймгийн 214 цэгт 
тус тус хийсэн. Орон нутагт хийгдсэн 2019, 2020 оны шинжилгээний дүнг хөрсний 
чанарын стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээтэй харьцуулан үзүүлэв (Хүснэгт 
52).
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Хүснэгт 52. Хөрсөнд агуулагдах хүнд металлын 2019, 2020 оны дундаж агууламж, мг/кг

Аймгуудын нэр Кадми Хар тугалга Мөнгөн ус Хром Цайр Зэс Кобальт Стронций

Архангай 0.3 19.2 0.2 0.2 115.3 26.3 15.4 540.6
Баян-Өлгий 0.8 13.7 0.3 5.5 81.5 27.2 15.4 215.7
Баянхонгор 0.4 22.0 0.3 1.3 169.1 26.1 14.7 592.4

Булган 0.8 23.6 0.2 0.7 166.0 27.8 21.7 1044.8
Говь-Алтай 0.3 15.7 0.1 201.2 100.4 27.9 28.5 423.5
Говь-сүмбэр 0.1 26.6 0.1 0.2 122.4 25.4 12.3 384.2
Дархан-Уул 0.5 12.4 0.0 0.1 73.4 28.1 13.4 684.7
Дорноговь 0.7 14.8 0.5 0.0 117.4 27.4 31.5 309.7

Дорнод 0.2 22.2 0.0 0.0 120.1 26.9 13.0 459.7
Дундговь 0.4 17.3 0.3 0.1 101.9 27.4 19.0 549.6

Завхан 0.4 16.3 0.1 0.4 136.8 27.7 21.0 575.9
Орхон 0.8 24.0 0.2 1.2 172.7 18.8 19.9 577.3

Өвөрхангай 0.9 40.8 0.3 2.8 121.3 27.1 18.8 454.1
Өмнөговь 0.4 17.8 0.4 1.7 108.5 26.6 36.2 490.8
Сэлэнгэ 0.2 13.9 0.3 0.6 91.3 27.2 16.7 737.7

Сүхбаатар 0.3 16.8 0.3 0.6 51.7 27.3 23.8 427.7
Төв 0.5 24.4 0.3 2.7 214.4 26.7 29.1 654.2
Увс 0.6 35.5 0.2 1.5 273.8 28.0 20.8 348.6

Ховд 0.1 23.1 0.1 0.5 153.5 27.9 24.1 404.4
Хөвсгөл 0.5 12.2 0.6 0.0 129.4 27.2 13.9 771.7

Зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээ 3 100 2 150 300 100 50 800

Орон нутагт хийгдсэн хөрсний хяналт шинжилгээний 2019, 2020 оны дүнгээр хар 
тугалга, цайр, стронций, хромын дундаж агууламжийг тодорхойлов. 

Сүүлийн 2 жилд хөрсөн дэх хар тугалганы дундаж хамгийн бага агууламж 2020 
онд Хөвсгөл аймагт 12.2 мг/кг,  хамгийн их агууламж Өвөрхангай аймагт 40.8 мг/кг 
байжээ (Зураг 194).

Зураг 194. Орон нутгийн хөрсөн дэх хар тугалганы дундаж агууламж, мг/кг

Орон нутагт цайрын дундаж хамгийн бага агууламж Сүхбаатар аймагт 51.7 мг/кг,  
хамгийн их агууламж Увс аймагт 273.8 мг/кг байв (Зураг 195).
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Зураг 195. Орон нутгийн хөрсөн дэх цайрын дундаж агууламж, мг/кг

2019, 2020 оны дүнгээр стронцийн дундаж хамгийн бага агууламж Баян-Өлгий 
аймагт 215.7 мг/кг,  хамгийн их агууламж Булган аймагт 1044.8 мг/кг хүрч, стандарт 
дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 1.3 дахин их байжээ (Зураг 196). 

Хромын дундаж хамгийн бага агууламж Дархан-Уул аймагт 0.1 мг/кг,  хамгийн 
их агууламж  Говь-Алтай аймагт 201.2 мг/кг хүрч, стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс 1.3 дахин их байсан байна. Харин Дорноговь, Дорнод, Хөвсгөл аймгийн 
хөрсөнд хром илрээгүй (Зураг 197).

Зураг 196. Орон нутгийн хөрсөн дэх стронцийн дундаж агууламж, мг/кг

Зураг 197. Орон нутгийн хөрсөн дэх хромын дундаж агууламж, мг/кг
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Зураг 195. Орон нутгийн хөрсөн дэх цайрын дундаж агууламж, мг/кг

2019, 2020 оны дүнгээр стронцийн дундаж хамгийн бага агууламж Баян-Өлгий 
аймагт 215.7 мг/кг,  хамгийн их агууламж Булган аймагт 1044.8 мг/кг хүрч, стандарт 
дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 1.3 дахин их байжээ (Зураг 196). 

Хромын дундаж хамгийн бага агууламж Дархан-Уул аймагт 0.1 мг/кг,  хамгийн 
их агууламж  Говь-Алтай аймагт 201.2 мг/кг хүрч, стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс 1.3 дахин их байсан байна. Харин Дорноговь, Дорнод, Хөвсгөл аймгийн 
хөрсөнд хром илрээгүй (Зураг 197).

Зураг 196. Орон нутгийн хөрсөн дэх стронцийн дундаж агууламж, мг/кг

Зураг 197. Орон нутгийн хөрсөн дэх хромын дундаж агууламж, мг/кг
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Говь-Алтай аймгийн төвд хийгдсэн хяналт шинжилгээний 20 цэгээс 55% буюу 11 
цэгт хромын агууламж зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээтэй харьцуулахад 1.1-4.7 дахин их 
байв (Зураг 198). 

Зураг 198. Говь-Алтай аймгийн хөрсөн дэх зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс
давсан хромын агууламж бүхий цэгүүд, 2020 он

Дүгнэлт: Улаанбаатар хотын 2019, 2020 оны хөрсний чанарын хяналтын 106 
цэгийн хяналт шинжилгээний дүнгээр  хлор, кадми, мөнгөн ус, бром, зэс, стронций, 
рубиди, цирконы агууламж “Хөрсний чанар. Хөрс бохирдуулагч бодис, элементүүдийн 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээ” MNS 5850:2008 стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс даваагүй. Харин цайрын агууламж 2019 онд нийт цэгийн 11%-д, 2020 
онд 10%-д Сонгинохайрхан, Налайх, Багануур, Багахангай дүүргээс бусад дүүрэгт 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн байна. 

Хромын агууламж Хан-уул дүүргийн Харгиа цэвэрлэх байгууламж орчимд 1129.5 
мг/кг хүрч, зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 7.5 дахин их буюу хортой агууламжаас, 
нэмэлт шинжилгээгээр хамгийн их агууламж 1515 мг/кг буюу зөвшөөрөгдөх дээд 
хэмжээнээс 10 дахин их агууламжид хүрч, аюултай агууламжаас тус тус давсан байна.

Улаанбаатар хотын газар нутгийн өнгөн хөрсийг бохирдуулж буй гол хүнд 
металлууд нь цайр, хром бөгөөд гол эх үүсвэр нь үйлдвэр буюу үйлдвэрийн хог 
хаягдал, хаягдал бохир ус, гэр хорооллын яндангийн утаа, зуухны үнс нурам, 
хог хаягдал, цахилгаан станц, станцаас ялгарах утаа ба үнс нурамны хаягдал, зах 
худалдааны төвийн үйл ажиллагаанаас үүдэлтэй байна. Иймд хотод байгаа арьс, шир, 
үслэг болон бусад боловсруулах үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагааг зогсоох, хотын хүн 
амын суурьшлын бүсээс нүүлгэн шилжүүлэх, технологийг сайжруулах, үйлдвэр тус 
бүрд цэвэрлэх байгууламжтай болгох  зэрэг арга хэмжээг авах шаардлагатай. Харгиа 
орчмын хөрсөнд хромын агууламж аюултай агууламжаас давж бохирдсон тул аюулгүй, 
хор нөлөөлөлгүй болгох саармагжуулах ажлыг хийх шаардлагатай.

Орон нутгийн 21 аймгийн 294 цэгт хийсэн хяналт шинжилгээний дүнгээр хлор, 
кадми, мөнгөн ус, бром, зэс, рубиди, цирконы агууламж стандарт дахь зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс хэтрээгүй.  Харин стронцийн агууламж Архангай, Баян-Өлгий, Дархан, 
Завхан, Сэлэнгэ, Төв, Хөвсгөл, Өвөрхангай аймгуудын зарим цэгүүдэд зөвшөөрөгдөх 
дээд хэмжээнээс 1.1-1.8 дахин их байсан байна.

Цайрын агууламж Завхан, Орхон, Төв, Увс, Ховд аймгуудын зарим цэгт 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 1.1-2.4 дахин их байжээ.

Хромын агууламж Говь-Алтай аймгийн төвийн 20 цэгийн 11 цэгт буюу 55%-д 
зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 1.1-4.7 дахин их байв.  
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Зураг 199. Гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний цэг 
Гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний дүнг жил бүр нэгтгэн боловсруулж, 

усны бохирдлын индексийг хяналт-шинжилгээний цэг тус бүрээр бодож, үнэлгээ 
өгдөг. Бохирдлын индексийг бодохдоо бохирдуулах бодисын тархац, хор хөнөөл зэрэг 
бохирдлыг тодорхойлогч болж чадах хүчин зүйлүүдийг үндэслэн усан дахь ууссан 
хүчилтөрөгч, хялбар исэлдэх органик бодис, эрдэс азот болон фосфор, хром, зэс гэх 
мэт үзүүлэлтүүдийг сонгон тэдгээрийн жилийн дундаж агууламжийг MNS4586-98 
усны чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжтай харьцуулан гаргаж үнэлдэг (Хүснэгт 
53).

Говь-Алтай, Булган аймгийн төвийн нийт цэгийн хяналт шинжилгээгээр хром, 
стронцийн дундаж агууламж стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн 
байна. Эдгээр аймгуудын өнгөн хөрсөнд хөрс үүсгэгч чулуулгийн үндсэн эрдсээс 
үүдэлтэйгээр хром, стронци тархсан байх магадлалтай боловч нарийвчилсан судалгаа 
хийх шаардлагатай гэж үзэж байна.

3.3. УСНЫ ЧАНАРЫН 2019- 2020 ОНЫ ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
3.3.1. ГАДАРГЫН УСНЫ ЧАНАР
Монгол орны гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний улсын сүлжээнд 94 гол 

мөрөн, 18 нуурын 127 харуул, 191 цэгт усны химийн найрлага, чанарын үзүүлэлтүүдийг 
тодорхойлж, гадаргын усны чанарын төлөв байдлын мэдээллээр хангаж байна. 

Монгол орны гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний цэгүүдийн байршлыг 
харуулав (Зураг 199).  

Хүснэгт 53.Усны бохирдлын индексээр усны чанарыг үнэлэх
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Зураг 199. Гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний цэг 
Гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний дүнг жил бүр нэгтгэн боловсруулж, 

усны бохирдлын индексийг хяналт-шинжилгээний цэг тус бүрээр бодож, үнэлгээ 
өгдөг. Бохирдлын индексийг бодохдоо бохирдуулах бодисын тархац, хор хөнөөл зэрэг 
бохирдлыг тодорхойлогч болж чадах хүчин зүйлүүдийг үндэслэн усан дахь ууссан 
хүчилтөрөгч, хялбар исэлдэх органик бодис, эрдэс азот болон фосфор, хром, зэс гэх 
мэт үзүүлэлтүүдийг сонгон тэдгээрийн жилийн дундаж агууламжийг MNS4586-98 
усны чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжтай харьцуулан гаргаж үнэлдэг (Хүснэгт 
53).

Говь-Алтай, Булган аймгийн төвийн нийт цэгийн хяналт шинжилгээгээр хром, 
стронцийн дундаж агууламж стандарт дахь зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн 
байна. Эдгээр аймгуудын өнгөн хөрсөнд хөрс үүсгэгч чулуулгийн үндсэн эрдсээс 
үүдэлтэйгээр хром, стронци тархсан байх магадлалтай боловч нарийвчилсан судалгаа 
хийх шаардлагатай гэж үзэж байна.

3.3. УСНЫ ЧАНАРЫН 2019- 2020 ОНЫ ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
3.3.1. ГАДАРГЫН УСНЫ ЧАНАР
Монгол орны гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний улсын сүлжээнд 94 гол 

мөрөн, 18 нуурын 127 харуул, 191 цэгт усны химийн найрлага, чанарын үзүүлэлтүүдийг 
тодорхойлж, гадаргын усны чанарын төлөв байдлын мэдээллээр хангаж байна. 

Монгол орны гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний цэгүүдийн байршлыг 
харуулав (Зураг 199).  

Хүснэгт 53.Усны бохирдлын индексээр усны чанарыг үнэлэх
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Усны чанарын үнэлгээгээр 2019 онд усны чанар сайжирч “Бохирдолтой“, “Бохир” 
ангиллаас “Бага бохирдолтой“ ангилалд, “Бага бохирдолтой“ ангилалтаас “Маш цэвэр”, 
“Цэвэр“ ангилалд шилжсэн объект, цэгийн тоо хяналт-шинжилгээний цэгийн эзлэх 
хувь өмнөх жилээс нэмэгдэж, “Бохирдолтой“, “Бохир“ гэж үнэлэгдсэн усны объект 
байхгүй, “Маш бохир“ гэж үнэлэгдсэн объект, цэгийн тоо өмнөх жилийн түвшинд 
байлаа. 2020 онд “Маш цэвэр” ангилалд хамрагдсан хяналт-шинжилгээний цэгийн 
эзлэх хувь өмнөх оноос багасч, “Цэвэр“, “Бага бохирдолтой“ ангилалд хамрагдсан 
усны объект өмнөх оноос бага зэрэг нэмэгдэж, “Маш бохир“ гэж үнэлэгдэж буй усны 
объект, цэгийн тоо өмнөх жилийн түвшинд байлаа (Зураг 200).

Зураг 200. Гадаргын усны чанарын үнэлгээ, (2019- 2020 он, хувиар)
Гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээний цэг тус бүрээр бодсон усны 

бохирдлын индексийн үнэлгээгээр 2019 онд нийт гол мөрөн, нуурын 93% нь “Маш 
цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд, 5% нь “Бага бохирдолтой“, “Маш бохир“ ангилалд 2% 
нь хамрагдсан бол 2020 онд 92% нь “Маш цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд, 6% нь “Бага 
бохирдолтой“, “Маш бохир“ ангилалд 2% нь тус тус хамрагдсан байна.   

VI зэрэг буюу “Маш бохир“гэж үнэлэгдэж буй усны объектод Туул голын 
Улаанбаатар хот орчим, Сэлэнгэ аймгийн Хиагт гол тус тус хамрагдаж байгаа бөгөөд 
тухайлбал, Туул голын Улаанбаатар хотоос доош Сонгиноос Төв аймгийн Алтанбулаг 
сум хүртэлх хэсэг,  Хиагт гол оржээ. 2017 онд Хангал голын Вокзалын доод гүүр, 
Жаргалант цэг “Маш бохир“ гэж үнэлэгдэж байсан бол 2018 онд усны чанар сайжирч, 
IV зэрэг буюу “Бохирдолтой“ ангилалд, 2019- 2020 онд “Бага бохирдолтой“ гэж тус 
тус үнэлэгджээ.

Туул голын ус Сонгиноос Алтанбулаг хүртэлх хэсэгт усны бохирдлын индекс 2019 
онд 13.57- 17.13, 2020 онд 13.96- 23.97 хүрч, урсгалын дагуудаа Лүн, Заамар сумын 
орчим бохирдол багассан байна.   

Монгол орны гадаргын усны чанарыг бууруулж, бохирдуулж буй гол эх үүсвэрүүд 
нь ус цэвэрлэх байгууламжаас цэвэршүүлэгдээд гарч буй хаягдал бохир ус, гол мөрөн 
дагасан үйлдвэр аж ахуй, хүний үйл ажиллагааны нөлөөлөл байдаг.  

Улаанбаатар хотын гадаргын усны объект Туул голын усны чанарыг бууруулж, 
бохирдуулж буй гол эх үүсвэр нь Төв цэвэрлэх байгууламжаас гарч Туул голд цутгаж 
буй хаягдал бохир ус бөгөөд голд нийлснээс доош Сонгино доод цэгээс Алтанбулаг 
хүртэлх хэсэгт голын ус маш их бохирдож, усны чанар буурах байнгын эх үүсвэр 
болдог.

Дээрхи эх үүсвэрээс гаралтай бохирдлоос гадна 2020 онд Сонгино дээд цэгийн 
орчимд усны чанар буурч, “Маш бохир“ гэж үнэлэгдэж байгаа нь тухайн жил хур бороо 
их байснаас газрын гадаргын угаагдлаар хотын хур хог хаягдал, хөрсний бохирдол, 
үерийн суваг, шуудуугаар дамжин голд нийлж, усны чанарыг бууруулж буй байнгын 
бус эх үүсвэр байгаа нь ажиглагдаж байна. Тухайлбал, Сонгины дээд цэгийн орчимд 5- 
7 дугаар сард голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, усны ууссан хүчилтөрөгч, 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5), эрдэс азотын бохирдол илэрч, их бохирдол, 
онцгой их бохирдлын түвшинд хүрч, усны бохирдлын индекс 2019 онд 1.16 буюу

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020
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“Бага бохирдолтой“ байсан бол 2020 онд 6.91 буюу “Маш бохир“ гэж үнэлэгджээ. 
Орхон аймгийн гадаргын усны объект Хангал голыг бохирдуулж буй гол эх үүсвэр 

нь 2004 оныг хүртэл Уулын баяжуулах үйлдвэрийн цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал 
бохир ус байсан бөгөөд усны чанар муу, маш их бохир байсан бол Уулын Баяжуулах 
үйлдвэрийн цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал бохир усыг эргүүлж ашиглах болсноор 
2014 оныг хүртэл усны чанар сайжирсан боловч 2014- 2017 онд голын усанд эрдэс 
азотын бохирдол эрс ихэсч, V, VI зэрэг буюу “Бохир“, “Маш бохир“ гэж үнэлэгдэж 
байсан ба 2018 оноос усны бохирдол багасч, IV зэргийн “Бохирдолтой“, 2019- 2020 
онд III зэрэг буюу “Бага бохирдолтой“ гэж үнэлэгджээ. 

Сэлэнгэ аймгийн гадаргын усны объект Хиагт голын Алтанбулаг цэгийн орчимд 
голын ус бохирдол их, голыг бохирдуулж буй эх үүсвэр нь хилийн чанадаас буюу 
ОХУ-аас орж ирдэг бөгөөд Алтанбулагийн хилийн боомт орчимд голын усны органик 
бодис болон эрдэс азотын бохирдол урдын адил маш их, усны бохирдлын индекс 2019 
онд 17.54, 2020 онд 10.50 буюу “Маш бохир“ гэж үнэлэгджээ. Харин Хүдэр голын 
сав газарт үйл ажиллагаа явуулж байсан алтны уурхайн үйл ажиллагааг зогсоосноор 
голын усны чанар 2018 оноос эхлэн сайжирч, тайлангийн хугацаанд усны чанар сайн, 
бохирдолгүй, цэвэр байлаа. 

Гадаргын усны чанарын олон жилийн өөрчлөлтийг томоохон голуудаар түгээмэл 
илэрдэг гол хоёр бохирдуулах бодисын агууламжийн үзүүлэлтээр үзүүллээ.     

Томоохон голуудын усан дахь хялбар исэлдэх органик бодис буюу биохимийн 
хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн жилийн агууламжийг усны чанарын MNS4586-98 
(хүлцэх агууламж 3 мг/л-ээс ихгүй байх) стандарттай жишиж үзүүллээ (Зураг 201). 

Туул голын Сонгины орчимд 2019 онд хамгийн их нь 12 дугаар сард 204 мг/л буюу 
хүлцэх агууламжаас 68 дахин давж байсан бол 2020 онд хамгийн их нь 4 дүгээр сард 
277 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 92 дахин давж, бохирдлын хэмжээ өмнөх жилээс 
ихэссэн байна. Хангал голын Вокзалын доод гүүрийн орчимд 2019 онд хамгийн их 
нь 4 дүгээр сард 4.4 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 1.5 дахин давж байсан бол 2020 
онд хамгийн их нь 2 дугаар сард 4.8 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас бага зэрэг давж, 
бохирдлын хэмжээ өмнөх жилээс бага зэрэг ихэссэн байна. Хиагт гол Алтанбулаг 
орчимд өмнөх жилүүдийн адил маш их бохирдол илэрч, 2019 онд хамгийн их нь 10 
дугаар сард 8.3 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 2.8 дахин давж байсан ба 2020 онд 
хамгийн их нь 4 дүгээр сард 8.2 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 2.7 дахин давж, 
бохирдлын хэмжээ өмнөх жилийн түвшинд байлаа. Хэрлэн голын биохимийн хэрэгцээт 
хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас бага зэрэг 
давсан ба бусад голуудын усан дахь хялбар исэлдэх органик бодис буюу биохимийн 
хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас 
даваагүй байна.

Зураг 201. Усан дахь биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн өөрчлөлт 



Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

157

“Бага бохирдолтой“ байсан бол 2020 онд 6.91 буюу “Маш бохир“ гэж үнэлэгджээ. 
Орхон аймгийн гадаргын усны объект Хангал голыг бохирдуулж буй гол эх үүсвэр 

нь 2004 оныг хүртэл Уулын баяжуулах үйлдвэрийн цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал 
бохир ус байсан бөгөөд усны чанар муу, маш их бохир байсан бол Уулын Баяжуулах 
үйлдвэрийн цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал бохир усыг эргүүлж ашиглах болсноор 
2014 оныг хүртэл усны чанар сайжирсан боловч 2014- 2017 онд голын усанд эрдэс 
азотын бохирдол эрс ихэсч, V, VI зэрэг буюу “Бохир“, “Маш бохир“ гэж үнэлэгдэж 
байсан ба 2018 оноос усны бохирдол багасч, IV зэргийн “Бохирдолтой“, 2019- 2020 
онд III зэрэг буюу “Бага бохирдолтой“ гэж үнэлэгджээ. 

Сэлэнгэ аймгийн гадаргын усны объект Хиагт голын Алтанбулаг цэгийн орчимд 
голын ус бохирдол их, голыг бохирдуулж буй эх үүсвэр нь хилийн чанадаас буюу 
ОХУ-аас орж ирдэг бөгөөд Алтанбулагийн хилийн боомт орчимд голын усны органик 
бодис болон эрдэс азотын бохирдол урдын адил маш их, усны бохирдлын индекс 2019 
онд 17.54, 2020 онд 10.50 буюу “Маш бохир“ гэж үнэлэгджээ. Харин Хүдэр голын 
сав газарт үйл ажиллагаа явуулж байсан алтны уурхайн үйл ажиллагааг зогсоосноор 
голын усны чанар 2018 оноос эхлэн сайжирч, тайлангийн хугацаанд усны чанар сайн, 
бохирдолгүй, цэвэр байлаа. 

Гадаргын усны чанарын олон жилийн өөрчлөлтийг томоохон голуудаар түгээмэл 
илэрдэг гол хоёр бохирдуулах бодисын агууламжийн үзүүлэлтээр үзүүллээ.     

Томоохон голуудын усан дахь хялбар исэлдэх органик бодис буюу биохимийн 
хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн жилийн агууламжийг усны чанарын MNS4586-98 
(хүлцэх агууламж 3 мг/л-ээс ихгүй байх) стандарттай жишиж үзүүллээ (Зураг 201). 

Туул голын Сонгины орчимд 2019 онд хамгийн их нь 12 дугаар сард 204 мг/л буюу 
хүлцэх агууламжаас 68 дахин давж байсан бол 2020 онд хамгийн их нь 4 дүгээр сард 
277 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 92 дахин давж, бохирдлын хэмжээ өмнөх жилээс 
ихэссэн байна. Хангал голын Вокзалын доод гүүрийн орчимд 2019 онд хамгийн их 
нь 4 дүгээр сард 4.4 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 1.5 дахин давж байсан бол 2020 
онд хамгийн их нь 2 дугаар сард 4.8 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас бага зэрэг давж, 
бохирдлын хэмжээ өмнөх жилээс бага зэрэг ихэссэн байна. Хиагт гол Алтанбулаг 
орчимд өмнөх жилүүдийн адил маш их бохирдол илэрч, 2019 онд хамгийн их нь 10 
дугаар сард 8.3 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 2.8 дахин давж байсан ба 2020 онд 
хамгийн их нь 4 дүгээр сард 8.2 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 2.7 дахин давж, 
бохирдлын хэмжээ өмнөх жилийн түвшинд байлаа. Хэрлэн голын биохимийн хэрэгцээт 
хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас бага зэрэг 
давсан ба бусад голуудын усан дахь хялбар исэлдэх органик бодис буюу биохимийн 
хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн жилийн дундаж агууламж хүлцэх агууламжаас 
даваагүй байна.

Зураг 201. Усан дахь биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн өөрчлөлт 
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Зурагт томоохон голуудын усан дахь аммонийн азотын жилийн дундаж 
агууламжийг усны чанарын MNS4586-98 дахь (хүлцэх агууламж  0.50 мгN/л-ээс ихгүй 
байх) стандарттай жишиж үзүүлэв (Зураг 202).

Туул голын Сонгины цэгийн орчимд 2019 онд хамгийн их нь 2 дугаар сард 39.82 
мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 80 дахин давж байсан бол 2020 онд хамгийн их нь 3 
дугаар сард 39.99 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 80 дахин давж, бохирдлын хэмжээ 
өмнөх жилийн түвшинд байна. Хангал голын Вокзалын доод гүүрийн орчимд 2019 
онд хамгийн их нь 12 дугаар сард 12.86 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 26 дахин давж 
байсан бол 2020 онд хамгийн их нь 9 дүгээр сард 7.75 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 16 
дахин давж, хүлцэх агууламжаас давах хамгийн их бохирдлын хэмжээ өмнөх жилээс 
багассан байна. Хиагт гол Алтанбулаг орчимд өмнөх жилээс ихсэж, 2019 онд 1.9- 11.1 
мг/л-т хэлбэлзэж, хамгийн их нь 10 дугаар сард 11.1 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 
22 дахин давж байсан бол 2020 онд 0.5- 21.5 мг/л-т хэлбэлзэж, хамгийн их нь 9 дүгээр 
сард 21.5 мг/л буюу хүлцэх агууламжаас 43 дахин давж, хүлцэх агууламжаас давах 
бохирдлын хамгийн их хэмжээ өмнөх жилээс ихэссэн байна. 

Усны объектуудаас хамгийн их бохирдож, зайлшгүй арга хэмжээ авах шаардлагатай 
Туул голын усны чанарын талаар тоймлон өгүүлье. 

3.3.1.1. ТУУЛ ГОЛЫН УСНЫ ЧАНАР
Улаанбаатар орчимд гадаргын усны чанарын хяналт-шинжилгээг Туул гол болон 

түүний цутгал голын Туул-Уубулан, Туул-Налайх, Туул-Баянзүрхийн гүүр, Туул-
Зайсан, Туул-Сонсголонгийн гүүр, Туул-Сонгино дээд, Туул-Сонгино доод, Туул-
Шинэ гүүр, Туул-Хаданхясаа, Туул-Алтанбулаг, Улиастай-Улаанбаатар, Сэлбэ-
Улаанбаатар, Дунд гол-Улаанбаатар гэсэн 13 цэгээс сар бүр усны сорьц авч чанарыг 
хянадаг (Зураг 203).

Зураг 202. Усан дахь аммонийн азотын өөрчлөлт

Зураг 203. Туул голын дагуух 
усны чанарын хяналт-

шинжилгээний цэгүүдийн 
байршил
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2019-2020 онд Туул голын дагуу сар бүр хяналт-шинжилгээний цэгүүдээс сорьц авч 
гидрохимийн болон чанарын үзүүлэлтүүдийг тодорхойлсон шинжилгээний дүнгээс 
үзэхэд Туул голын усны цахилгаан дамжуулах чанар (усны цахилгаан дамжуулах 
чанар нь эрдэсжилттэй шууд хамааралтай)  Улаанбаатар хотоос дээш хэсэгт дунджаар 
70- 90 мкСи/см, хот орчимд  дунджаар 80- 170 мкСи/см байсан бол хотоос доош хэсэгт 
2- 10 дахин нэмэгдэж, хамгийн их нь 2019 онд 1180 мкСи/см-т, 2020 онд 1040 мкСи/
см-т тус тус хүрч байсан бол 5 сараас буурч, хамгийн бага нь 8 дугаар сард 90 мкСи/
см байлаа. 

Туул голын усны цахилгаан дамжуулах чанарыг хотоос дээш, хотоос доош хэрхэн 
өөрчлөгдөж байсныг харуулав (Зурагт 204).

Зураг 204. Туул голын усны цахилгаан дамжуулах чанарын сарын өөрчлөлт

Хотоос доош буюу төв цэвэрлэх байгууламжаас цэвэрлэгдээд гарч буй ус Туул 
голд нийлснээс доош Сонгиноос Алтанбулагийн гүүр хүртэлх хэсэгт өвөл, хаврын 
улиралд голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, ууссан хүчилтөрөгчийн 
агууламж 2019 оны өвлийн улиралд <0.05- 0.77 мг/л, зуны улиралд 2.31- 7.47 мг/л, 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж 2.5- 204 мг/л-т хэлбэлзэж, 8 
дугаар сараас бусад сард хүлцэх агууламжаас 1.3- 68 дахин давж, Сонгино доод, Таван 
толгойн гүүр, Хаданхясаа, Алтанбулаг цэгийн орчим өвөл, хаврын улиралд усны 
ууссан хүчилтөрөгч, биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж онцгой 
их бохирдлын түвшинд хүрч, дулааны улиралд их бохирдлын түвшинд тус тус хүрч 
байлаа. Туул голыг бохирдуулж буй эх үүсвэрээс дээш буюу Сонгины дээд цэгийн 
орчимд голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, усны ууссан хүчилтөрөгч, 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж нийт ажиглалтын 33- 50%-д 
их бохирдлын түвшинд, 33%-д онцгой их бохирдлын түвшинд тус тус хүрсэн байна.

Туул голын усан дахь хялбар исэлдэх органик бодисын агууламжийг илтгэгч 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж хотоос дээш, хотоос доош 
цэгүүдийн орчимд 2019- 2020 онд хэрхэн өөрчлөгдөж байсныг усны чанарын стандарт 
MNS4586-98 дахь (хүлцэх агууламж 3 мг/л-ээс ихгүй байх)-тай харьцуулан харуулав 
(Зураг 205).

Зураг 205. Туул голын 
усны биохимийн хэрэгцээт 

хүчилтөрөгчийн сарын 
өөрчлөлт
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2019-2020 онд Туул голын дагуу сар бүр хяналт-шинжилгээний цэгүүдээс сорьц авч 
гидрохимийн болон чанарын үзүүлэлтүүдийг тодорхойлсон шинжилгээний дүнгээс 
үзэхэд Туул голын усны цахилгаан дамжуулах чанар (усны цахилгаан дамжуулах 
чанар нь эрдэсжилттэй шууд хамааралтай)  Улаанбаатар хотоос дээш хэсэгт дунджаар 
70- 90 мкСи/см, хот орчимд  дунджаар 80- 170 мкСи/см байсан бол хотоос доош хэсэгт 
2- 10 дахин нэмэгдэж, хамгийн их нь 2019 онд 1180 мкСи/см-т, 2020 онд 1040 мкСи/
см-т тус тус хүрч байсан бол 5 сараас буурч, хамгийн бага нь 8 дугаар сард 90 мкСи/
см байлаа. 

Туул голын усны цахилгаан дамжуулах чанарыг хотоос дээш, хотоос доош хэрхэн 
өөрчлөгдөж байсныг харуулав (Зурагт 204).

Зураг 204. Туул голын усны цахилгаан дамжуулах чанарын сарын өөрчлөлт

Хотоос доош буюу төв цэвэрлэх байгууламжаас цэвэрлэгдээд гарч буй ус Туул 
голд нийлснээс доош Сонгиноос Алтанбулагийн гүүр хүртэлх хэсэгт өвөл, хаврын 
улиралд голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, ууссан хүчилтөрөгчийн 
агууламж 2019 оны өвлийн улиралд <0.05- 0.77 мг/л, зуны улиралд 2.31- 7.47 мг/л, 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж 2.5- 204 мг/л-т хэлбэлзэж, 8 
дугаар сараас бусад сард хүлцэх агууламжаас 1.3- 68 дахин давж, Сонгино доод, Таван 
толгойн гүүр, Хаданхясаа, Алтанбулаг цэгийн орчим өвөл, хаврын улиралд усны 
ууссан хүчилтөрөгч, биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж онцгой 
их бохирдлын түвшинд хүрч, дулааны улиралд их бохирдлын түвшинд тус тус хүрч 
байлаа. Туул голыг бохирдуулж буй эх үүсвэрээс дээш буюу Сонгины дээд цэгийн 
орчимд голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, усны ууссан хүчилтөрөгч, 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж нийт ажиглалтын 33- 50%-д 
их бохирдлын түвшинд, 33%-д онцгой их бохирдлын түвшинд тус тус хүрсэн байна.

Туул голын усан дахь хялбар исэлдэх органик бодисын агууламжийг илтгэгч 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн агууламж хотоос дээш, хотоос доош 
цэгүүдийн орчимд 2019- 2020 онд хэрхэн өөрчлөгдөж байсныг усны чанарын стандарт 
MNS4586-98 дахь (хүлцэх агууламж 3 мг/л-ээс ихгүй байх)-тай харьцуулан харуулав 
(Зураг 205).

Зураг 205. Туул голын 
усны биохимийн хэрэгцээт 

хүчилтөрөгчийн сарын 
өөрчлөлт
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Туул голын усан дахь аммонийн азотын агууламж хотоос дээш, хотоос доош 
цэгүүдийн орчимд 2019- 2020 онд хэрхэн өөрчлөгдөж байсныг усны чанарын MNS4586-
98 (хүлцэх агууламж 0.5 мг/л-ээс ихгүй байх) стандарттай харьцуулан харуулав (Зураг 
206). 

Зураг 206. Туул голын усан дахь аммонийн азотын сарын өөрчлөлт

Усан дахь аммонийн азот (NH4)-ын агууламж 2019 оны өвлийн улиралд 2.12- 64.88 
мг/л-т хэлбэлзэж /Хаданхясаа 4 дүгээр сар/, зуны улиралд 0.20- 6.91 мг/л-т хэлбэлзэж, 
6, 8 дугаар сараас бусад сард хүлцэх агууламжаас 4- 80 дахин давж, өвөл, хавар, зуны 
эхэн сард Сонгино доодоос Алтанбулаг хүртэлх бүх цэгүүд дээр нийт ажиглалтын 33- 
60%-д их бохирдлын түвшинд хүрсэн бохирдол илэрсэн ба зуны хур борооны үед усны 
чанар сайжирч, бохирдлын хэмжээ багасаж байлаа.  

Голын усан дахь нитритийн азот (NO2)-ын агууламж 2019 онд нийт ажиглалтын 
42- 75%-д хүлцэх агууламжаас давж, 8- 20%-д хүлцэх агууламжаас давж их бохирдлын 
түвшинд,  эрдэс фосфор /Рэрд/-ын агууламж нийт ажиглалтын 42-90%-д хүлцэх 
агууламжаас, 40%-д хүлцэх агууламжаас тус тус давж их бохирдлын түвшинд хүрсэн 
байна. 2020 онд усан дахь нитритийн азот (NO2)-ын агууламж нийт ажиглалтын 
67- 100%-д хүлцэх агууламжаас, 33-60%-д хүлцэх агууламжаас давж их бохирдлын 
түвшинд хүрч,  эрдэс фосфор /Рэрд/-ын агууламж нийт ажиглалтын 50- 86%-д хүлцэх 
агууламжаас, 22- 57%-д хүлцэх агууламжаас давж их бохирдлын түвшинд тус тус 
хүрсэн байна.  

Туул голыг бохирдуулж буй эх үүсвэрээс дээш буюу Сонгины дээд цэгийн орчимд 
голын усны эрдэс азотын агууламж нийт ажиглалтын 50%-д их бохирдлын түвшинд, 
33%-д  онцгой их бохирдлын түвшинд тус тус хүрсэн байна. Туул голын Сонгины дээд 
цэгийн орчимд голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, усны ууссан хүчилтөрөгч, 
БХХ5-ын агууламж нийт ажиглалтын 33- 50%-д их бохирдлын түвшинд,  нитритийн 
азот (NO2)-ын агууламж 6 дугаар сард онцгой их бохирдлын түвшинд тус тус хүрчээ.  

Туул голын цутгал Улиастай, Сэлбэ болон Дунд голын Улаанбаатар цэгийн усны 
хяналт шинжилгээг 4 дүгээр сараас 10 дугаар сард хийсэн бөгөөд голуудын усны ууссан 
хүчилтөрөгчийн горим хэвийн, усан дахь хялбар исэлдэх органик бодисын агууламжийг 
илтгэгч биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч (БХХ5)-ийн бохирдол Улиастай, Сэлбэ 
голын Улаанбаатар цэгийн орчимд бага зэрэг, Сэлбэ голын усанд азотын бохирдол 
нийт ажиглалтын 14- 71%-д илэрч, нитритийн азотын агууламж хүлцэх агууламжаас 6 
дахин давсан байна. Дунд гол Улаанбаатар цэгийн орчим нийт ажиглалтын 14- 28%-д 
усан дахь хялбар исэлдэх органик бодисын бохирдол илэрч, ПИЧ-ын агууламж хүлцэх 
агууламжаас 4 дахин, азотын бохирдол нийт ажиглалтын 14- 86%-д илэрч, нитритийн 
азотын агууламж хүлцэх агууламжаас 7 дахин давсан бохирдол илэрсэн байсан бол 
2020 онд хүлцэх агууламжаас давах үзүүлэлтийн тоо, агуулагдах хэмжээ өмнөх жилээс 
2 дахин багасч,  усны чанар сайжирсан байна.    

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020
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Туул гол нь Улаанбаатар хотод хаягдал бохир ус цэвэрлэх байгууламжуудын 
хаягдал бохир усыг зайлуулах объект болдог бөгөөд Төв цэвэрлэх байгууламжаас гарч 
Туул голд цутгаж буй хаягдал бохир усны хяналт шинжилгээний талаар тоймлон авч 
үзэв. 

Туул голын бохирдлын шалтгаан 
Байгаль орчин, хэмжил зүйн төв лаборатори /БОХЗТЛ/ нь Цаг уур, орчны 

шинжилгээний газар /ЦУОШГ/-аас баталсан хөтөлбөрийн дагуу Улаанбаатар хотын 
“Хаягдал бохир ус цэвэрлэх байгууламж”-уудын орж байгаа болон гарч байгаа уснаас 
сар бүр сорьц авч шинжилгээ хийж байна. 

2019- 2020 онд Улаанбаатар хотод хаягдал бохир ус цэвэрлэх 4 байгууламж ажиллаж 
байгаа ба тухайлбал Толгойт дахь Төв цэвэрлэх байгууламж, Нисэхийн цэвэрлэх 
байгууламж, Био орон орон сууцны цэвэрлэх байгууламж, Био үйлдвэрийн цэвэрлэх 
байгууламжийн орох, гарах цэгээс тус тус сорьц авч сар бүр хяналт шинжилгээ хийлээ. 

2019- 2020 онд хийсэн шинжилгээний дүнгээс үзэхэд Улаанбаатар хотын цэвэрлэх 
байгууламжуудын  цэвэршүүлэх чадвар  32%-99% байсан ба үүнээс Толгойт дахь Төв 
цэвэрлэх байгууламж 32%-88%-ийн цэвэршүүлэлттэй усыг Туул гол руу нийлүүлж 
байжээ.  

Төв цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал бохир ус цэвэршүүлсэн чадварыг 2019- 2020 
оны байдлаар авч үзэхэд 2019 оны 3, 2020 оны 2,5 сард өндөр, 2019 оны 1,4,7,11 сард 
хамгийн бага буюу 50% хүрэхгүй байсан байна (Зураг 207).

Төв цэвэрлэх байгууламжийн Туул голын усанд нийлүүлж байгаа хаягдал бохир усны 
хяналт шинжилгээний 3 гол үзүүлэлтийг MNS:4943-2015 “Хаягдал ус”-ны стандартад 
заагдсан хүрээлэн байгаа орчинд нийлүүлж болох хаягдал усан дахь бохирдуулах 
бодисын зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээтэй харьцуулан үзэхэд дараахь байдалтай байв. 
Цэвэрлэгдээд гарч байгаа хаягдал усан дахь жинлэгдэх бодисын хэмжээг хаягдал усны 
MNS4943:2015 стандарт дахь зөвшөөрөх дээд хэмжээ (ЗДХ=30мг/л)-тэй харьцуулахад 
2019 оны 8 дугаар сар, 2020 оны 1, 10 дугаар сард зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс бага 
агуулагдаж байсан бол бусад тохиолдолд 2-8.6 дахин их агуулагдаж байжээ (Зураг 
208). 

Зураг 207. Төв цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал бохир ус цэвэршүүлсэн чадвар 
(2019- 2020 он)
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Туул гол нь Улаанбаатар хотод хаягдал бохир ус цэвэрлэх байгууламжуудын 
хаягдал бохир усыг зайлуулах объект болдог бөгөөд Төв цэвэрлэх байгууламжаас гарч 
Туул голд цутгаж буй хаягдал бохир усны хяналт шинжилгээний талаар тоймлон авч 
үзэв. 

Туул голын бохирдлын шалтгаан 
Байгаль орчин, хэмжил зүйн төв лаборатори /БОХЗТЛ/ нь Цаг уур, орчны 

шинжилгээний газар /ЦУОШГ/-аас баталсан хөтөлбөрийн дагуу Улаанбаатар хотын 
“Хаягдал бохир ус цэвэрлэх байгууламж”-уудын орж байгаа болон гарч байгаа уснаас 
сар бүр сорьц авч шинжилгээ хийж байна. 

2019- 2020 онд Улаанбаатар хотод хаягдал бохир ус цэвэрлэх 4 байгууламж ажиллаж 
байгаа ба тухайлбал Толгойт дахь Төв цэвэрлэх байгууламж, Нисэхийн цэвэрлэх 
байгууламж, Био орон орон сууцны цэвэрлэх байгууламж, Био үйлдвэрийн цэвэрлэх 
байгууламжийн орох, гарах цэгээс тус тус сорьц авч сар бүр хяналт шинжилгээ хийлээ. 

2019- 2020 онд хийсэн шинжилгээний дүнгээс үзэхэд Улаанбаатар хотын цэвэрлэх 
байгууламжуудын  цэвэршүүлэх чадвар  32%-99% байсан ба үүнээс Толгойт дахь Төв 
цэвэрлэх байгууламж 32%-88%-ийн цэвэршүүлэлттэй усыг Туул гол руу нийлүүлж 
байжээ.  

Төв цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал бохир ус цэвэршүүлсэн чадварыг 2019- 2020 
оны байдлаар авч үзэхэд 2019 оны 3, 2020 оны 2,5 сард өндөр, 2019 оны 1,4,7,11 сард 
хамгийн бага буюу 50% хүрэхгүй байсан байна (Зураг 207).

Төв цэвэрлэх байгууламжийн Туул голын усанд нийлүүлж байгаа хаягдал бохир усны 
хяналт шинжилгээний 3 гол үзүүлэлтийг MNS:4943-2015 “Хаягдал ус”-ны стандартад 
заагдсан хүрээлэн байгаа орчинд нийлүүлж болох хаягдал усан дахь бохирдуулах 
бодисын зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээтэй харьцуулан үзэхэд дараахь байдалтай байв. 
Цэвэрлэгдээд гарч байгаа хаягдал усан дахь жинлэгдэх бодисын хэмжээг хаягдал усны 
MNS4943:2015 стандарт дахь зөвшөөрөх дээд хэмжээ (ЗДХ=30мг/л)-тэй харьцуулахад 
2019 оны 8 дугаар сар, 2020 оны 1, 10 дугаар сард зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс бага 
агуулагдаж байсан бол бусад тохиолдолд 2-8.6 дахин их агуулагдаж байжээ (Зураг 
208). 

Зураг 207. Төв цэвэрлэх байгууламжийн хаягдал бохир ус цэвэршүүлсэн чадвар 
(2019- 2020 он)
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Зураг 208. Хаягдал усан дахь жинлэгдэх бодисын агууламж
Цэвэрлэгдээд гарч байгаа хаягдал усан дахь биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч 

(БХХ5)-ийн агууламжийг зөвшөөрөх дээд хэмжээ (ЗДХ=20мг/л)-ээс ажиглалтын бүх 
тохиолдолд их байгаа ба зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс 6-28 дахин давсан байна 
(Зураг 209). 

Зураг 209. Хаягдал усан дахь биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн агууламж
Цэвэрлэгдээд гарч байгаа хаягдал бохир усан дахь химийн хэрэгцээт хүчилтөрөгч 

(ХХХ)-ийн агууламж 2019- 2020 онд зөвшөөрөх дээд хэмжээ (ЗДХ=50мг/л)-ээс 2019 
оны 7 дугаар сард, зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс бага агуулагдаж байсан ба бусад 
тохиолдолд 4-16 дахин их агуулагдаж байжээ (Зураг 210).

Зураг 210. Хаягдал усан дахь химийн хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн агууламж
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2019-2020 онд Био үйлдвэр жил бүрийн 6 дугаар сард ажиллаж, бусад үед 
үйлдвэрийн үйл ажиллагаа зогссон учир цэвэрлэх байгууламж нь ажиллахгүй байлаа. 

Дүгнэлт: Усны бохирдлын индексийг гадаргын усны чанарын цэг тус бүрээр 
бодсон үнэлгээгээр 2019 онд хяналт шинжилгээнд хамрагдсан нийт гол мөрөн, нуурын 
93% “Маш цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд, 5% “Бага бохирдолтой“, “Маш бохир“ ангилалд 
2% нь хамрагдаж байсан бол 2020 онд 92% “Маш цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд, 6% “Бага 
бохирдолтой“, 2% нь “Маш бохир“ ангилалд тус тус хамрагджээ.  

2020 онд “Маш цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд хамрагдсан хяналт-шинжилгээний 
цэгийн эзлэх хувь өмнөх оноос багасч, “Бага бохирдолтой“ цэгийн тоо ихэссэн ба 
“Маш бохир“ гэж үнэлэгдсэн объект, цэгийн тоо өмнөх оны түвшинд байна.   

Монгол орны гадаргын усны объектуудаас маш их бохирдож, зайлшгүй арга 
хэмжээ авах шаардлагатай гол бол Туул гол бөгөөд Туул голын Улаанбаатар хотоос 
доош Сонгиноос Алтанбулаг хүртэлх хэсэг, түүнчлэн Сэлэнгэ аймгийн гадаргын усны 
объектуудаас Хиагт гол, Сүхбаатар аймгийн Дуут нуур, Ганга нуур зэрэг юм. 

Туул голыг бохирдуулж буй гол эх үүсвэр нь Толгойт дахь Төв цэвэрлэх 
байгууламжаас гарч Туул голд хоног тутам цутгаж буй хаягдал бохир ус, Хиагт голыг 
бохирдуулж буй эх үүсвэр хилийн чанадаас буюу ОХУ-аас орж ирдэг. 

Туул голын ус Сонгиноос Хаданхясаа хүртэлх хэсэгт 1991- 2001 оныг хүртэл усны 
бохирдлын индекс 7.0-аас бага байсан бол 2002 оноос эхлэн Туул голын усны бохирдол 
ихэссээр индекс нь жил тутам нэмэгдэж, хамгийн их нь 2015 онд Туул голын Сонгины 
орчимд 48-д хүрч байсан бол 2019 онд 17, 2020 онд 24 байжээ. 

Гадаргын усны чанар, бохирдлын түвшин тухайн жилийн уур амьсгалаас ихээхэн 
шалтгаалдаг бөгөөд зуны хур борооны улиралд гадаргын усны урсац, түвшин 
нэмэгдснээр томоохон эх үүсвэрүүдийн нөлөөлөл харьцангуй багасдаг хэдий ч хур 
борооны үеээр томоохон хот, суурингийн ойролцоох голуудын усан дахь эрдэс азотын 
агууламж нэмэгдэж, MNS4586-98 усны чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 
давах тохиолдол Туул голын Улаанбаатар орчмын цэгүүд, Буур, Улз, Намир, Хөгшин, 
Эрдэнэт хот орчмын жижиг голуудад ажиглагдаж байлаа. Ялангуяа Туул голын 
Сонсголонгийн гүүр орчимд эрдэс азотын бохирдол ихсэж, Сонгино дээд цэгийн 
орчимд усны чанар буурч, голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, усны ууссан 
хүчилтөрөгч, БХХ5, эрдэс азотын агууламж их бохирдол, онцгой их бохирдлын 
түвшинд тус тус хүрсэн байна. 

2019- 2020 онд хийсэн шинжилгээний дүнгээс үзэхэд Улаанбаатар хотын ЦБ-уудын  
цэвэршүүлэх чадвар 32%- 99% байсан ба үүнээс Толгойт дахь Төв ЦБ 32%- 88%-ийн 
цэвэршүүлэлттэй усыг Туул гол руу нийлүүлж байжээ.

Тулгамдаж буй асуудлууд:
Уур амьсгалын өөрчлөлт, хотжилт, үйлдвэржилт, уул уурхайн үйлдвэрлэл, газрын 

баялгийн эрчимтэй ашиглалт зэрэг хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөлөл манай 
орны байгаль орчны төлөв байдалд илэрхий нөлөөлөх болж, гол мөрөн, нуурын усны 
чанар муудаж, гамшгийн хэмжээнд хүрэх боллоо. Тухайлбал, Туул голын Улаанбаатар 
хот орчим болон хотоос доошхи хэсэг,  Хангал голын Эрдэнэтээс доошхи хэсэг юм. 

Их хэмжээний бохирдолтой ус гаргадаг аж ахуйн нэгжүүд (арьс шир, ноос 
ноолуур, өлөн боловсруулах үйлдвэр)-ийн үйл ажиллагаанаас гарч буй хаягдал бохир 
ус, цэвэршүүлээгүй болон дутуу цэвэршүүлсэн бохир усыг Туул голд нийлүүлж байгаа 
нь усны чанар буурахад ихээхэн нөлөөлж, Туул голыг хаягдал бохир ус зайлуулах 
объект болгож байна. 

Газрын ургамлан бүрхэвч багасаж, ус бүрэлдэх талбайн мод, бут, сөөгийн хомсдол 
зэрэг газрын гадаргын доройтол нь гадаргын болон газар доорх усны нөөц хомсдох нэг 
гол шалтгаан болжээ. 

Гадаргын ус, ялангуяа газар доорх усны байнгын хяналт-шинжилгээ, тоног 
төхөөрөмж хангалтгүй, мэдээ, мэдээлэл, судалгааны ажил хомс, үүнийг боловсронгуй
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2019-2020 онд Био үйлдвэр жил бүрийн 6 дугаар сард ажиллаж, бусад үед 
үйлдвэрийн үйл ажиллагаа зогссон учир цэвэрлэх байгууламж нь ажиллахгүй байлаа. 

Дүгнэлт: Усны бохирдлын индексийг гадаргын усны чанарын цэг тус бүрээр 
бодсон үнэлгээгээр 2019 онд хяналт шинжилгээнд хамрагдсан нийт гол мөрөн, нуурын 
93% “Маш цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд, 5% “Бага бохирдолтой“, “Маш бохир“ ангилалд 
2% нь хамрагдаж байсан бол 2020 онд 92% “Маш цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд, 6% “Бага 
бохирдолтой“, 2% нь “Маш бохир“ ангилалд тус тус хамрагджээ.  

2020 онд “Маш цэвэр”, “Цэвэр“ ангилалд хамрагдсан хяналт-шинжилгээний 
цэгийн эзлэх хувь өмнөх оноос багасч, “Бага бохирдолтой“ цэгийн тоо ихэссэн ба 
“Маш бохир“ гэж үнэлэгдсэн объект, цэгийн тоо өмнөх оны түвшинд байна.   

Монгол орны гадаргын усны объектуудаас маш их бохирдож, зайлшгүй арга 
хэмжээ авах шаардлагатай гол бол Туул гол бөгөөд Туул голын Улаанбаатар хотоос 
доош Сонгиноос Алтанбулаг хүртэлх хэсэг, түүнчлэн Сэлэнгэ аймгийн гадаргын усны 
объектуудаас Хиагт гол, Сүхбаатар аймгийн Дуут нуур, Ганга нуур зэрэг юм. 

Туул голыг бохирдуулж буй гол эх үүсвэр нь Толгойт дахь Төв цэвэрлэх 
байгууламжаас гарч Туул голд хоног тутам цутгаж буй хаягдал бохир ус, Хиагт голыг 
бохирдуулж буй эх үүсвэр хилийн чанадаас буюу ОХУ-аас орж ирдэг. 

Туул голын ус Сонгиноос Хаданхясаа хүртэлх хэсэгт 1991- 2001 оныг хүртэл усны 
бохирдлын индекс 7.0-аас бага байсан бол 2002 оноос эхлэн Туул голын усны бохирдол 
ихэссээр индекс нь жил тутам нэмэгдэж, хамгийн их нь 2015 онд Туул голын Сонгины 
орчимд 48-д хүрч байсан бол 2019 онд 17, 2020 онд 24 байжээ. 

Гадаргын усны чанар, бохирдлын түвшин тухайн жилийн уур амьсгалаас ихээхэн 
шалтгаалдаг бөгөөд зуны хур борооны улиралд гадаргын усны урсац, түвшин 
нэмэгдснээр томоохон эх үүсвэрүүдийн нөлөөлөл харьцангуй багасдаг хэдий ч хур 
борооны үеээр томоохон хот, суурингийн ойролцоох голуудын усан дахь эрдэс азотын 
агууламж нэмэгдэж, MNS4586-98 усны чанарын стандарт дахь хүлцэх агууламжаас 
давах тохиолдол Туул голын Улаанбаатар орчмын цэгүүд, Буур, Улз, Намир, Хөгшин, 
Эрдэнэт хот орчмын жижиг голуудад ажиглагдаж байлаа. Ялангуяа Туул голын 
Сонсголонгийн гүүр орчимд эрдэс азотын бохирдол ихсэж, Сонгино дээд цэгийн 
орчимд усны чанар буурч, голын усны хүчилтөрөгчийн горим алдагдаж, усны ууссан 
хүчилтөрөгч, БХХ5, эрдэс азотын агууламж их бохирдол, онцгой их бохирдлын 
түвшинд тус тус хүрсэн байна. 

2019- 2020 онд хийсэн шинжилгээний дүнгээс үзэхэд Улаанбаатар хотын ЦБ-уудын  
цэвэршүүлэх чадвар 32%- 99% байсан ба үүнээс Толгойт дахь Төв ЦБ 32%- 88%-ийн 
цэвэршүүлэлттэй усыг Туул гол руу нийлүүлж байжээ.

Тулгамдаж буй асуудлууд:
Уур амьсгалын өөрчлөлт, хотжилт, үйлдвэржилт, уул уурхайн үйлдвэрлэл, газрын 

баялгийн эрчимтэй ашиглалт зэрэг хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөлөл манай 
орны байгаль орчны төлөв байдалд илэрхий нөлөөлөх болж, гол мөрөн, нуурын усны 
чанар муудаж, гамшгийн хэмжээнд хүрэх боллоо. Тухайлбал, Туул голын Улаанбаатар 
хот орчим болон хотоос доошхи хэсэг,  Хангал голын Эрдэнэтээс доошхи хэсэг юм. 

Их хэмжээний бохирдолтой ус гаргадаг аж ахуйн нэгжүүд (арьс шир, ноос 
ноолуур, өлөн боловсруулах үйлдвэр)-ийн үйл ажиллагаанаас гарч буй хаягдал бохир 
ус, цэвэршүүлээгүй болон дутуу цэвэршүүлсэн бохир усыг Туул голд нийлүүлж байгаа 
нь усны чанар буурахад ихээхэн нөлөөлж, Туул голыг хаягдал бохир ус зайлуулах 
объект болгож байна. 

Газрын ургамлан бүрхэвч багасаж, ус бүрэлдэх талбайн мод, бут, сөөгийн хомсдол 
зэрэг газрын гадаргын доройтол нь гадаргын болон газар доорх усны нөөц хомсдох нэг 
гол шалтгаан болжээ. 

Гадаргын ус, ялангуяа газар доорх усны байнгын хяналт-шинжилгээ, тоног 
төхөөрөмж хангалтгүй, мэдээ, мэдээлэл, судалгааны ажил хомс, үүнийг боловсронгуй
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болгож, сайжруулах нь  нэн чухал байна.

Цаашид авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ:
Гадаргын болон газрын доорхи усны химийн найрлага, шинж чанарт байнга хяналт 

тавьж бохирдлоос хамгаалах, нөөцийг зохистой ашиглах, дэвшилтэт технологийг 
нэвтрүүлэхэд сав газрын захиргаад болон орон нутгийн мэргэжлийн байгууллагууд 
хамтран ажиллах; 

Гол мөрөн, нуурын ай сав татам, хөндийд үйл ажиллагаа явуулж буй үйлдвэр, аж 
ахуйн нэгж бүр өөрийн бохир усанд анхан шатны цэвэрлэгээг шаардлагын түвшинд 
хүртэл хийж байх, үүний тулд тоног төхөөрөмжийн шинэчлэлт хийх, дотоодын 
хяналтыг (лабораторийн хяналт-шинжилгээ) эрчимжүүлэх;

Усны чанар муудаж, гамшгийн хэмжээнд хүрч буй Туул голын Улаанбаатар хотоос 
доошхи хэсэгт анхаарлаа хандуулж, арга хэмжээ авах;

Хаягдал ус цэвэрлэх байгууламжийн ажиллагаанд байнгын хяналт шинжилгээ 
хийх, цэвэрлэх байгууламжийг өргөтгөх, тоног төхөөрөмжийн дэвшилтэт технологиор 
цэвэршүүлж, стандартад нийцүүлсэн усыг хүрээлэн буй орчинд нийлүүлэх шаардлагыг 
тавих, тухайлбал, усны объектод цэвэршүүлээгүй бохир ус нийлүүлэх явдлыг таслан 
зогсоох;

Цэвэршүүлсэн бохир усыг эргүүлэн ашиглах технологийг үйлдвэр, аж ахуйн 
газруудад нэвтрүүлэх замаар усны объектыг бохирдлоос хамгаалах, их хэмжээний 
бохирдолтой ус гаргадаг аж ахуйн нэгжүүд (арьс шир, ноос ноолуур, өлөн боловсруулах 
үйлдвэр)-ийн үйл ажиллагааг таслан зогсоох, хотоос гаргах зэрэг арга хэмжээ авах.

Улаанбаатар хотын хаягдал бохир ус цэвэрлэх байгууламж:
Байгаль орчин хэмжил зүйн төв лаборатори /БОХЗТЛ/ нь Цаг уур, орчны 

шинжилгээний газар (ЦУОШГ)-аас баталсан хөтөлбөрийн дагуу Улаанбаатар хотын 
“Хаягдал бохир ус цэвэрлэх байгууламж (ЦБ)-ууд болох Толгойт дахь Төв ЦБ, 
Нисэхийн ЦБ, Био орон сууцны ЦБ, Био үйлдвэрийн ЦБ-ын орох, гарах цэгээс тус бүр 
сард 1 удаа сорьц авч шинжилгээ хийсэн. Энэхүү шинжилгээний дүнг үндэслэн ТЦБ-
ийн цэвэрлэгээний түвшинг тодорхойлсон (Зураг 211).

Зураг 211.Төв цэвэрлэх байгууламжийн 2019-2020 оны цэвэрлэгээний түвшин
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2019 оны 1 дүгээр сард ТЦБ-ийн цэвэрлэгээний түвшин хамгийн муу буюу 32%-
тай, 2020 оны 9 дүгээр сард 59%-тай цэвэрлэж байсан нь цэвэрлэх байгууламжид ирэх 
бохир усны ачаалал нэмэгдсэнтэй холбоотой байна. 

ТЦБ-аас Туул голын усанд нийлүүлж байгаа хаягдал усны чанарыг үнэлэхдээ 
БОХЗТЛ-оос хийгдсэн хаягдал бохир усны шинжилгээний дүнг бохирдлын гурван гол 
үзүүлэлтээр Хүрээлэн байгаа орчин. Усны чанар. Хаягдал ус. Ерөнхий шаардлага MNS 
4943:2015 стандартад заагдсан ЗДХ-тэй харьцуулж дараах зургаар үзүүлэв.

ТЦБ-аас цэвэрлэгдээд гарч буй хаягдал усан дахь БХХ5-ийн агууламж 2019-
2020 оны байдлаар стандартад заагдсан зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээ (ЗДХ=20мг/л)-
ээс ажиглалтын бүх тохиолдолд их 126 мгО/л-571 мгО/л буюу 6.3-28.5 дахин давсан 
үзүүлэлттэй байв (Зураг 212).

Зураг 212. ТЦБ-аас гарч буй хаягдал усанд агуулагдах 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн агууламж

ТЦБ-аас цэвэрлэгдээд гарч буй хаягдал усан дахь ХХХ-ийн агууламж 2019 оны 
9 дүгээр сараас бусад сарууд болон 2020 оны бүх саруудад стандартад заагдсан 
хэмжээнээс ажиглалтын бүх тохиолдолд их 217.0 мгО/л-817.0 мгО/л буюу (ЗДХ=50мг/
л)-ээс 2.45-25 дахин давсан байлаа (Зураг 213).

Зураг 213. ТЦБ-аас гарч буй хаягдал усанд агуулагдах химийн
хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн агууламж

ТЦБ-аас цэвэрлэгдээд гарч буй хаягдал усан дахь жинлэгдэх бодисын агууламж 
2019 оны 9 дүгээр сар, 2020 оны 1 дүгээр сард стандартад заагдсан ЗДХ-нд байсан 
бол эдгээр сараас бусад бүх ажиглалтын саруудад их 34.0 мгО/л-258.0 мгО/л буюу 
(ЗДХ=20мг/л)-ээс 1.1-8.6 дахин давсан үзүүлэлттэй байжээ (Зураг 214).
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2019 оны 1 дүгээр сард ТЦБ-ийн цэвэрлэгээний түвшин хамгийн муу буюу 32%-
тай, 2020 оны 9 дүгээр сард 59%-тай цэвэрлэж байсан нь цэвэрлэх байгууламжид ирэх 
бохир усны ачаалал нэмэгдсэнтэй холбоотой байна. 

ТЦБ-аас Туул голын усанд нийлүүлж байгаа хаягдал усны чанарыг үнэлэхдээ 
БОХЗТЛ-оос хийгдсэн хаягдал бохир усны шинжилгээний дүнг бохирдлын гурван гол 
үзүүлэлтээр Хүрээлэн байгаа орчин. Усны чанар. Хаягдал ус. Ерөнхий шаардлага MNS 
4943:2015 стандартад заагдсан ЗДХ-тэй харьцуулж дараах зургаар үзүүлэв.

ТЦБ-аас цэвэрлэгдээд гарч буй хаягдал усан дахь БХХ5-ийн агууламж 2019-
2020 оны байдлаар стандартад заагдсан зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээ (ЗДХ=20мг/л)-
ээс ажиглалтын бүх тохиолдолд их 126 мгО/л-571 мгО/л буюу 6.3-28.5 дахин давсан 
үзүүлэлттэй байв (Зураг 212).

Зураг 212. ТЦБ-аас гарч буй хаягдал усанд агуулагдах 
биохимийн хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн агууламж

ТЦБ-аас цэвэрлэгдээд гарч буй хаягдал усан дахь ХХХ-ийн агууламж 2019 оны 
9 дүгээр сараас бусад сарууд болон 2020 оны бүх саруудад стандартад заагдсан 
хэмжээнээс ажиглалтын бүх тохиолдолд их 217.0 мгО/л-817.0 мгО/л буюу (ЗДХ=50мг/
л)-ээс 2.45-25 дахин давсан байлаа (Зураг 213).

Зураг 213. ТЦБ-аас гарч буй хаягдал усанд агуулагдах химийн
хэрэгцээт хүчилтөрөгчийн агууламж

ТЦБ-аас цэвэрлэгдээд гарч буй хаягдал усан дахь жинлэгдэх бодисын агууламж 
2019 оны 9 дүгээр сар, 2020 оны 1 дүгээр сард стандартад заагдсан ЗДХ-нд байсан 
бол эдгээр сараас бусад бүх ажиглалтын саруудад их 34.0 мгО/л-258.0 мгО/л буюу 
(ЗДХ=20мг/л)-ээс 1.1-8.6 дахин давсан үзүүлэлттэй байжээ (Зураг 214).
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Зураг 214. ТЦБ-аас гарч буй хаягдал усанд агуулагдах жинлэгдэх бодисын агууламж

ДҮГНЭЛТ:
Сумын төвүүдийн хүн амын ус хангамжийн  эх үүсвэрийг тогтоох хайгуул 

судалгааны ажлыг улсын төсөвт тухайн жилд 3-5 суманд хийхээр төлөвлөж оруулдаг 
ч  нэг сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийн хайгуул хийх төсвийг 
хуваарилдаг болсон. 2019-2020 онд усны хайгуул хийх зардлыг улсын төсөвт 
оруулаагүй учраас нэн шаардлагатай байгаа 32 сумын төвийн хүн амыг усаар хангах 
ажил зогссон. Иймээс хүн амыг найдвартай, чанар найрлагад нийцсэн усаар хангах 
зорилтыг  хэрэгжүүлэхийн тулд нэн тэргүүнд  сумдыг газрын доорх усны эх үүсвэрээр 
хангах хайгуул судалгааны ажлыг хийх шаардлагатай.

2019 онд Байгаль хамгаалах сангийн зардлаар Дархан-Уул аймгийн Шарын гол 
сумын төвийн, Дэлхийн банкны санхүүжилтээр хэрэгжсэн “Уул уурхайн дэд бүтцийг 
дэмжих төслийн хүрээнд Дорноговь аймгийн Сайншанд, Хатанбулаг, Говь-Алтай 
аймгийн Цогт сумдын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрүүдийг тус тус 
тогтоож, нийт 28000 орчим хүнийг баталгаат ундны усны эх үүсвэрээр хангасан байна.

Рашааны нөөцийг дахин үнэлэх ажлыг 2017 оноос хойш эхэлж хийгдэж байгаа 
бөгөөд рашаан сувиллууд хувьчлагдаж, хэд хэдэн аж ахуйн нэгжүүд нэг рашаанаас  
зэрэг ашиглалт хийж байгаа учраас рашааны нөөцийг дахин үнэлэх ажлыг хамтран 
хийж эхэлсэн.  

Рашааны нөөцийг тогтоох хайгуул судалгааны ажлыг нэг жилийн хугацаанд хийж, 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын Сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 04 дүгээр 
сарын 28 өдрийн А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан “Рашааныг 
зохистой ашиглах, хамгаалах журам”-ын хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна.

Манай улс 2019 онд нийт 578.5 сая.м3/ жил, 2020 онд 591.4 сая.м3/ жил  ус олборлож, 
ашигласан байна. Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрт 2019 онд 46.7 тэрбум, 2020 
онд 45.1 тэрбум төгрөгийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлжээ.

Туул голын бохирдлын индексээр үнэлсэн үнэлгээнээс харахад Туул голын ус 
Сонгиноос Хаданхясаа хүртэлх хэсэгт 1991-2001 оныг хүртэл усны бохирдлын индекс 
7.0-с бага байсан бол 2002 оноос эхлэн Туул голын усны бохирдол ихэссээр индекс нь 
жил тутам нэмэгдэж, хамгийн их нь 2015 онд Туул-Сонгины орчимд 48-д хүрч байсан 
бол 2017 онд 25, 2018 онд 8 болж усны чанар сайжирсан  боловч 2020 оны үзүүлэлтээр 
23.97 болж үнэлэгдсэн байна.

Туул голын харуулын цэгүүдийн мэдээгээр голын эх хэсэгт олон жижиг голууд 
нийлж урсдаг, уулын тунгалаг, цэнгэг, бага эрдэсжилттэй, хүний үйл ажиллагааны 
нөлөөнд харьцангуй бага өртсөн учраас бохирдол бага байна. 
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Улаанбаатар хотоос доош Биокомбинат орчмоос эхлэн Туул гол антропогени, 
техногени нөлөөлөлд өртөж, найрлага, шинж чанар нь эрс өөрчлөгдөж, бохирдол 
өндөртэй болсон нь харагдаж байна. Энэ бохирдлын гол эх үүсвэр нь Улаанбаатар 
хотын бохир ус цэвэрлэдэг ТЦБ-аас гарч буй хаягдал усны цэвэрлэгээний түвшин 
хангалтгүй, стандартын шаардлагыг хангаагүй дутуу цэвэрлэгдсэн хаягдал усыг 
Туул голд шууд нийлүүлж байгаагаас бохирдсон  Туул гол хэдэн арван км цэвэршиж 
чадахгүй урссаар Орхон голд цутгадаг. 2019-2020 онуудад ТЦБ-ийн цэвэрлэгээний 
түвшин 32%-88% байв.

ЦААШИД АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭ:
Жил бүрийн улсын төсөвт 3-5 сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийг 

тогтоох газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлыг зардлыг улсын төсөвт оруулж, 
батлуулж байх; 

Зарим аймгийн төвүүдийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрүүдийг ашиглалтын 
нөөц тооцсон хугацаа дуусч байгаа учраас дахин усны нөөцийг тогтоох ажлыг хийх 
зардлыг улсын болон орон нутгийн төсөвт оруулж төлөвлөх;

Хэрэгжиж байгаа зарим төсөл хөтөлбөрүүдийн үр дүн, ач холбогдлыг үнэлж,  1-2 
сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийг тогтоох хайгуулын зардлыг 
гаргуулж, усны нөөцийг тогтоолгох ажлыг төлөвлөх;

Нөөц нь тогтоогдоогүй рашаан, рашаан төст булгуудын нөөцийг тогтоох ажлыг үе 
шаттайгаар хийх;

Нэг рашааны нөөцийг олон аж ахуйн нэгжүүд зэрэг ашиглаж байгаа үйл явцыг 
зохицуулах зохицуулалтыг хийх;

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын Сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 04 дүгээр 
сарын 28 өдрийн А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан “Рашааныг 
зохистой ашиглах, хамгаалах журам”-ын хэрэгжилтийг хангахад аймгуудын байгаль 
орчны газрууд, сав газрын захиргаад хамтран ажиллах.

3.4. ХОГ ХАЯГДАЛ
3.4.1. АЮУЛТАЙ ХОГ ХАЯГДАЛ
Монгол Улсад энгийн болон аюултай хог хаягдлын чиглэлээр үйл ажиллагаа эрхлэж 

байгаа иргэн аж ахуйн нэгж  байгууллагыг  Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 
2018 “Маягт батлах тухай” А/21, А/444 дугаар тушаалаар батлагдсан маягтаар www.
eic.mn сайтад  бүртгүүлэн цахимаар  үүсгэгчийн бүртгэлийг дугаарыг олгож байна. 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 2018 оны “Журам батлах тухай “А/428 
дугаар тушаалын хавсралтаар батлагдсан “Хог хаягдлын улсын мэдээллийн нэгдсэн 
сангийн тогтолцоо, бүрдэл болон мэдээлэл төвлөрүүлэх журам”-ыг хэрэгжүүлэх ажлын 
хүрээнд аюултай хог хаягдал үүсгэгчээр 1372, энгийн хог хаягдлын үүсгэгчээр 24 аж 
ахуйн нэгж байгууллага тус тус бүртгэгдсэн байна. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
сайдын  2018 оны “Журам батлах тухай “ А/18 дугаар тушаалын хавсралтаар “Аюултай 
хог хаягдлыг тээвэрлэх, цуглуулах, хадгалах, дахин боловсруулах, устгах, экспортлох 
үйл ажиллагаа эрхлэх аж ахуйн нэгж, байгууллагад зөвшөөрөл олгоход тавигдах 
шаардлага болон зөвшөөрөл олгох журам”-ыг баталсан. Уг журмыг хэрэгжүүлэх 
ажлын хүрээнд дараах аж ахуйн нэгж байгууллагад зөвшөөрөл олгоод байна. Үүнд: 

 1.Эрүүл мэндийн байгууллагын хог хаягдлыг цуглуулах, тээвэрлэх, устгах 
чиглэлээр:

                     1.“Элемент” ХХК /Налайх дүүрэг/
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Улаанбаатар хотоос доош Биокомбинат орчмоос эхлэн Туул гол антропогени, 
техногени нөлөөлөлд өртөж, найрлага, шинж чанар нь эрс өөрчлөгдөж, бохирдол 
өндөртэй болсон нь харагдаж байна. Энэ бохирдлын гол эх үүсвэр нь Улаанбаатар 
хотын бохир ус цэвэрлэдэг ТЦБ-аас гарч буй хаягдал усны цэвэрлэгээний түвшин 
хангалтгүй, стандартын шаардлагыг хангаагүй дутуу цэвэрлэгдсэн хаягдал усыг 
Туул голд шууд нийлүүлж байгаагаас бохирдсон  Туул гол хэдэн арван км цэвэршиж 
чадахгүй урссаар Орхон голд цутгадаг. 2019-2020 онуудад ТЦБ-ийн цэвэрлэгээний 
түвшин 32%-88% байв.

ЦААШИД АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭ:
Жил бүрийн улсын төсөвт 3-5 сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийг 

тогтоох газрын доорх усны хайгуул судалгааны ажлыг зардлыг улсын төсөвт оруулж, 
батлуулж байх; 

Зарим аймгийн төвүүдийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрүүдийг ашиглалтын 
нөөц тооцсон хугацаа дуусч байгаа учраас дахин усны нөөцийг тогтоох ажлыг хийх 
зардлыг улсын болон орон нутгийн төсөвт оруулж төлөвлөх;

Хэрэгжиж байгаа зарим төсөл хөтөлбөрүүдийн үр дүн, ач холбогдлыг үнэлж,  1-2 
сумын төвийн хүн амын ус хангамжийн эх үүсвэрийг тогтоох хайгуулын зардлыг 
гаргуулж, усны нөөцийг тогтоолгох ажлыг төлөвлөх;

Нөөц нь тогтоогдоогүй рашаан, рашаан төст булгуудын нөөцийг тогтоох ажлыг үе 
шаттайгаар хийх;

Нэг рашааны нөөцийг олон аж ахуйн нэгжүүд зэрэг ашиглаж байгаа үйл явцыг 
зохицуулах зохицуулалтыг хийх;

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын Сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2020 оны 04 дүгээр 
сарын 28 өдрийн А/301/265 дугаартай хамтарсан тушаалаар батлагдсан “Рашааныг 
зохистой ашиглах, хамгаалах журам”-ын хэрэгжилтийг хангахад аймгуудын байгаль 
орчны газрууд, сав газрын захиргаад хамтран ажиллах.

3.4. ХОГ ХАЯГДАЛ
3.4.1. АЮУЛТАЙ ХОГ ХАЯГДАЛ
Монгол Улсад энгийн болон аюултай хог хаягдлын чиглэлээр үйл ажиллагаа эрхлэж 

байгаа иргэн аж ахуйн нэгж  байгууллагыг  Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 
2018 “Маягт батлах тухай” А/21, А/444 дугаар тушаалаар батлагдсан маягтаар www.
eic.mn сайтад  бүртгүүлэн цахимаар  үүсгэгчийн бүртгэлийг дугаарыг олгож байна. 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 2018 оны “Журам батлах тухай “А/428 
дугаар тушаалын хавсралтаар батлагдсан “Хог хаягдлын улсын мэдээллийн нэгдсэн 
сангийн тогтолцоо, бүрдэл болон мэдээлэл төвлөрүүлэх журам”-ыг хэрэгжүүлэх ажлын 
хүрээнд аюултай хог хаягдал үүсгэгчээр 1372, энгийн хог хаягдлын үүсгэгчээр 24 аж 
ахуйн нэгж байгууллага тус тус бүртгэгдсэн байна. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
сайдын  2018 оны “Журам батлах тухай “ А/18 дугаар тушаалын хавсралтаар “Аюултай 
хог хаягдлыг тээвэрлэх, цуглуулах, хадгалах, дахин боловсруулах, устгах, экспортлох 
үйл ажиллагаа эрхлэх аж ахуйн нэгж, байгууллагад зөвшөөрөл олгоход тавигдах 
шаардлага болон зөвшөөрөл олгох журам”-ыг баталсан. Уг журмыг хэрэгжүүлэх 
ажлын хүрээнд дараах аж ахуйн нэгж байгууллагад зөвшөөрөл олгоод байна. Үүнд: 

 1.Эрүүл мэндийн байгууллагын хог хаягдлыг цуглуулах, тээвэрлэх, устгах 
чиглэлээр:

                     1.“Элемент” ХХК /Налайх дүүрэг/
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                     2. “Элемент медикал” ХХК /СХД/
                     3.“Ногоон ариусгал” ХХК /Орхон  аймаг/
  2.Техникийн хаягдал тос дахин боловсруулах үйлдвэр:
                      1. “Алтан Оршихуй” ХХК /Төв аймаг/
                      2. “Хай би Ойл” ХХК  /СХД/
                      3. “Монпити Ойл” ХХК /Төв аймаг/       
   3.Химийн сав баглаа боодол дахин боловсруулах үйлдвэр:
                      1. ”Цэцүүх Трейд” ХХК /Төв аймаг/
                      2. “Түмэн эгшиг”  ХХК  /Төв аймаг/
   4. Хаягдал аккумлятор дахин боловсруулах үйлдвэр:
                      1. “Үлэмж хүдэр” ХХК /Төв аймаг/
                      2.  “Вачу тосү”   ХХК  /Бага хангай дүүрэг/
Аюултай хог хаягдлыг түр хадгалах агуулахын барилгын жишиг  зураг төсөл, 

эскизийг боловсруулж батлуулан, төсөлд үндэслэн аюултай хог хаягдал хадгалах 
байгууламжийг байгуулах ажлыг зарим аймгуудад эхлүүлсэн (Зураг 215).

Зураг 215. Аюултай хог хаягдлыг түр хадгалах байгууламж 
барьж буй аймгууд

3.4.2.ЭНГИЙН ХОГ ХАЯГДАЛ.
Сүүлийн жилүүдэд хүн амын төвлөрөл өсч, үйлдвэрлэл, үйлчилгээний шинэ 

салбарууд байгуулагдаж, иргэдийн хэрэглээ ихсэж байгаатай холбоотойгоор үүсэж 
буй хог хаягдлын тоо хэмжээ жилээс жилд нэмэгдэж байна.

НҮБ-ын Байгаль орчны хөтөлбөрийн зүгээс Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам, 
Улаанбаатар хотын Захирагчийн ажлын алба, Азийн сантай хамтран хэрэгжүүлж буй 
“Хог хаягдал ба уур амьсгалын өөрчлөлт” төслийн хүрээнд 2018-2019 онд Улаанбаатар 
хотноо хог хаягдлын бүтцийн судалгааг хийсэн.

Дээрх судалгааны үр дүнгээс үзэхэд улс орны эдийн засгийн өсөлт, хүн амын өсөлт 
эрчимтэй явагдаж, орлого нэмэгдэхийн хэрээр хог хаягдлын бүтэц өөрчлөгдөж, нэг 
хүнээс үүсэх хог хаягдлын хэмжээ нэмэгдэж байна. 

Байгаль орчны статистикийн мэдээллийг аймаг, нийслэлийн байгаль орчны 
асуудал эрхэлсэн газар батлагдсан маягтын дагуу  хянаж, нэгтгээд жил бүрийн 2 дугаар 
сарын 15-ны дотор Байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагад 
ирүүлдэг.  Аюултай хог хаягдлын жилийн мэдээг 2019 оноос авч эхлээд байна (Хүснэгт 
54, 55).
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Хүснэгт 54. Энгийн хог хаягдлын жилийн мэдээ

№ Аймаг, 
нийслэлийн нэр

Энгийн хатуу хог 
хаягдлын төвлөрсөн 

цэгийн нийт тоо

Энгийн хатуу хог 
хаягдлын төвлөрсөн 
цэгийн нийт талбай, 

га

Тээвэрлэсэн 
энгийн хатуу 
хог хаягдлын 
хэмжээ, тонн

Устгасан хог 
хаягдлын хэмжээ, 

тонн

1 Архангай 19 147.40 32883.15 31515.15

2 Баян Өлгий 19 187.75 8953.71 317.09

3 Баянхонгор 21 82.50 59868.24 59868.24

4 Булган 17 140.00 25770.80 24936.30

5 Говь Алтай 18 170.53 33090.38 28035.18

6 Говьсүмбэр 3 11.40 16652.10 9679.80

7 Дархан Уул 8 41.00 38988.60 37404.00

8 Дорноговь 18 105.15 128355.00 128355.00

9 Дорнод 14 97.75 65752.39 65696.49

10 Дундговь 15 239.60 79233.24 79233.24

11 Завхан 24 252.43 41769.41 38238.30

12 Орхон 1 80.30 45337.10 42471.00

13 Өвөрхангай 20 22.50 20324.32 12355.72

14 Өмнөговь 25 88.14 220156.83 220148.83

15 Сүхбаатар 13 545.90 43275.55 127.41

16 Сэлэнгэ 25 285.40 29108.80 29108.80

17 Төв 33 90.00 66701.96 66701.96

18 Увс 19 394.80 72706.31 22874.20

19 Улаанбаатар 6 204.50 1082673.33 1022426.21

20 Ховд 17 363.00 43830.20 4295.00

21 Хөвсгөл 23 156.00 64049.98 53184.40

22 Хэнтий 23 138.50 41446.77 39185.17

 Нийт дүн 381 3844.55 2260928.17 2016157.49

Эх сурвалж: Байгаль орчны статистик мэдээллийн сан 2020 он 

Хүснэгт 55. Аюултай болон энгийн хог хаягдлын дахин ашиглалт, 
боловсруулалтын жилийн мэдээ (тн)

Аймаг, нийслэлийн нэр Аюултай хог хаягдлын нийт 
хэмжээ

Хог хаягдлын дахин ашиглалт, 
боловсруулалтын хэмжээ

Архангай 215.78 15436

Баян Өлгий 60.13 195.19

Баянхонгор 1349.65 14788.9

Булган 115.82 93.89

Говь Алтай 235.46 476.6

Говьсүмбэр 58.00 -

Дархан Уул 2.05 -

Дорноговь 3502.31 730.31

Дорнод 79.59 186.6

Дундговь 134.74 0.26

Завхан 573,40 641.51

Орхон 71 308.16 3920.85
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Хүснэгт 54. Энгийн хог хаягдлын жилийн мэдээ

№ Аймаг, 
нийслэлийн нэр

Энгийн хатуу хог 
хаягдлын төвлөрсөн 

цэгийн нийт тоо

Энгийн хатуу хог 
хаягдлын төвлөрсөн 
цэгийн нийт талбай, 

га

Тээвэрлэсэн 
энгийн хатуу 
хог хаягдлын 
хэмжээ, тонн

Устгасан хог 
хаягдлын хэмжээ, 

тонн

1 Архангай 19 147.40 32883.15 31515.15

2 Баян Өлгий 19 187.75 8953.71 317.09

3 Баянхонгор 21 82.50 59868.24 59868.24

4 Булган 17 140.00 25770.80 24936.30

5 Говь Алтай 18 170.53 33090.38 28035.18

6 Говьсүмбэр 3 11.40 16652.10 9679.80

7 Дархан Уул 8 41.00 38988.60 37404.00

8 Дорноговь 18 105.15 128355.00 128355.00

9 Дорнод 14 97.75 65752.39 65696.49

10 Дундговь 15 239.60 79233.24 79233.24

11 Завхан 24 252.43 41769.41 38238.30

12 Орхон 1 80.30 45337.10 42471.00

13 Өвөрхангай 20 22.50 20324.32 12355.72

14 Өмнөговь 25 88.14 220156.83 220148.83

15 Сүхбаатар 13 545.90 43275.55 127.41

16 Сэлэнгэ 25 285.40 29108.80 29108.80

17 Төв 33 90.00 66701.96 66701.96

18 Увс 19 394.80 72706.31 22874.20

19 Улаанбаатар 6 204.50 1082673.33 1022426.21

20 Ховд 17 363.00 43830.20 4295.00

21 Хөвсгөл 23 156.00 64049.98 53184.40

22 Хэнтий 23 138.50 41446.77 39185.17

 Нийт дүн 381 3844.55 2260928.17 2016157.49

Эх сурвалж: Байгаль орчны статистик мэдээллийн сан 2020 он 

Хүснэгт 55. Аюултай болон энгийн хог хаягдлын дахин ашиглалт, 
боловсруулалтын жилийн мэдээ (тн)

Аймаг, нийслэлийн нэр Аюултай хог хаягдлын нийт 
хэмжээ

Хог хаягдлын дахин ашиглалт, 
боловсруулалтын хэмжээ

Архангай 215.78 15436

Баян Өлгий 60.13 195.19

Баянхонгор 1349.65 14788.9

Булган 115.82 93.89

Говь Алтай 235.46 476.6

Говьсүмбэр 58.00 -

Дархан Уул 2.05 -

Дорноговь 3502.31 730.31

Дорнод 79.59 186.6

Дундговь 134.74 0.26

Завхан 573,40 641.51

Орхон 71 308.16 3920.85
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Эх сурвалж: Байгаль орчны статистик мэдээллийн сан 2020 он

3.4.3. ХОГ ХАЯГДЛЫН САЛБАРААС ЯЛГАРАХ ХҮЛЭМЖИЙН ХИЙ
Хог хаягдлаас ялгарах хүлэмжийн хийг тооцохдоо айл өрх болон үйлдвэрээс 

гарах хатуу, шингэн хог хаягдлыг аль алиныг нь харгалзан үздэг. Хүн амын өсөлт, 
хурдацтай явагдах хотжилт болон үйлдвэржилт зэрэг нь хог хаягдлын хэмжээ өсөхөд 
нөлөөлдөг бөгөөд үүнийг дагаад хог хаягдлаас ялгарах хүлэмжийн хийн хэмжээ мөн 
өсөх хандлагатай байна. Хог хаягдлаас ялгарах хүлэмжийн хийг тооцохдоо хатуу 
хог хаягдлыг дарж булах үйл ажиллагаа явуулдаг хогийн цэгүүдээс ялгарах метан 
хий, бохир  усыг цэвэрлэх байгууламжаас гарах метан хий мөн хүний ялгадаснаас 
гарах азотын исэл зэргийг харгалзан үздэг. Тээвэр, хөдөө аж ахуй, эрчим хүч гэх мэт 
томоохон салбаруудтай харьцуулахад хог хаягдлаас гарч буй хүлэмжийн хийн ялгарал 
харьцангуй бага байна. 

Хатуу хог хаягдлаас ялгарах хүлэмжийн хий нь 2030 онд 380.84 ГгCO2 экв. буюу 
380.84 мянган тонн болж, 2010 онтой харьцуулахад 8.4 дахин нэмэгдэхээр байна (Зураг 
216).

Өвөрхангай 145.48 67

Өмнөговь 3011.25 11161.93

Сүхбаатар 25.57 -

Сэлэнгэ 1367.68 -

Төв 1473.71 130.9

Увс 27 734.20 12 204.04

Улаанбаатар 355 108.30 22 5021.68

Ховд 215.74 45.7

Хөвсгөл 8670.87 128.52

Хэнтий 45.57 25.4

Нийт 475 433,46 285 255.28

Зураг 216. Хатуу хог хаягдлаас ялгарах ХХЯ-ын хэтийн төлөв, ГгCO2-эк (Суурь сценари)
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ХОГ ХАЯГДЛЫН САЛБАРЫН ХҮЛЭМЖИЙН ХИЙН ЯЛГАРЛЫГ 
БУУРУУЛАХ БОЛОМЖИТ ХУВИЛБАРУУД.

 Хог хаягдлын салбараас ялгарах хүлэмжийн хийн хэтийн төлөвийг тодорхойлсны 
үндсэн дээр салбарын үндэсний хэмжээний хууль, эрх зүй, хөгжлийн бодлогын баримт 
бичиг, үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тусгагдсан хог хаягдлыг эх үүсвэр дээр багасгах, 
ангилан ялгаж дахин боловсруулах болон төвлөрсөн цэгүүдийн нөхцлийг сайжруулах 
арга хэмжээний нөлөөллөөр буурах хүлэмжийн хийн ялгарлын бууралтыг тооцоолсон.

Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал – 2030 (УИХ, 2016) болон 
Ногоон хөгжлийн бодлого  (УИХ, 2014) зэрэг бодлогын баримт бичгүүдэд зааснаар 
хог хаягдлыг дахин боловсруулах хэмжээг 2014 оны түвшинтэй харьцуулахад 2016-
2020 онд 20 хувьд (нийт хог хаягдалд эзлэх хувь), 2021-2025 онд 30 хувьд, 2026-2030 
онд 40 хувьд хүргэх зорилтуудыг үндэслэн хогийн төвлөрсөн цэгээс үүсэх  хүлэмжийн 
хийн ялгарлыг бууруулах боломжийг тооцоолсон байдаг (Зураг 217, Хүснэгт 56).

Зураг 217. Хог хаягдлын салбараас ялгарах ХХЯ-ын хэтийн төлөв, (ГгCO2-эк)

Хүснэгт 56. Хог хаягдлын салбарын ХХЯ-ын бууруулалтын зөрүү

Хог хаягдлын салбар Нэгж 2010 2014 2015 2020 2025 2030

Суурь сценарь CO2-эк 108.26 159.91 172.51 250.52 363.17 501.27

ХХЯ бууруулах боломжит 
хувилбар CO2-эк 108.26 159.91 172.51 244.88 308.99 395.17

Бууралтын зөрүү CO2-эк 0 0 0 5.64 54.18 106.10

Бууралтын зөрүү % 0 % 0% 0 % 2.25% 14.92% 21.17%

Зураг 220 болон Хүснэгт 55-д харуулсанчлан хог хаягдлын салбараас ялгарах нийт 
хүлэмжийн хийн ялгарлын хэмжээг улсын эдийн засгийн хөгжлийн өнөөгийн хандлага 
(BAU)-тай харьцуулахад 2030 он гэхэд 106.1 мян. тн. CO2-эк-аар буюу 21.17%-иар 
бууруулах боломжтой байна.
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ХОГ ХАЯГДЛЫН САЛБАРЫН ХҮЛЭМЖИЙН ХИЙН ЯЛГАРЛЫГ 
БУУРУУЛАХ БОЛОМЖИТ ХУВИЛБАРУУД.

 Хог хаягдлын салбараас ялгарах хүлэмжийн хийн хэтийн төлөвийг тодорхойлсны 
үндсэн дээр салбарын үндэсний хэмжээний хууль, эрх зүй, хөгжлийн бодлогын баримт 
бичиг, үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тусгагдсан хог хаягдлыг эх үүсвэр дээр багасгах, 
ангилан ялгаж дахин боловсруулах болон төвлөрсөн цэгүүдийн нөхцлийг сайжруулах 
арга хэмжээний нөлөөллөөр буурах хүлэмжийн хийн ялгарлын бууралтыг тооцоолсон.

Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал – 2030 (УИХ, 2016) болон 
Ногоон хөгжлийн бодлого  (УИХ, 2014) зэрэг бодлогын баримт бичгүүдэд зааснаар 
хог хаягдлыг дахин боловсруулах хэмжээг 2014 оны түвшинтэй харьцуулахад 2016-
2020 онд 20 хувьд (нийт хог хаягдалд эзлэх хувь), 2021-2025 онд 30 хувьд, 2026-2030 
онд 40 хувьд хүргэх зорилтуудыг үндэслэн хогийн төвлөрсөн цэгээс үүсэх  хүлэмжийн 
хийн ялгарлыг бууруулах боломжийг тооцоолсон байдаг (Зураг 217, Хүснэгт 56).

Зураг 217. Хог хаягдлын салбараас ялгарах ХХЯ-ын хэтийн төлөв, (ГгCO2-эк)

Хүснэгт 56. Хог хаягдлын салбарын ХХЯ-ын бууруулалтын зөрүү

Хог хаягдлын салбар Нэгж 2010 2014 2015 2020 2025 2030

Суурь сценарь CO2-эк 108.26 159.91 172.51 250.52 363.17 501.27

ХХЯ бууруулах боломжит 
хувилбар CO2-эк 108.26 159.91 172.51 244.88 308.99 395.17

Бууралтын зөрүү CO2-эк 0 0 0 5.64 54.18 106.10

Бууралтын зөрүү % 0 % 0% 0 % 2.25% 14.92% 21.17%

Зураг 220 болон Хүснэгт 55-д харуулсанчлан хог хаягдлын салбараас ялгарах нийт 
хүлэмжийн хийн ялгарлын хэмжээг улсын эдийн засгийн хөгжлийн өнөөгийн хандлага 
(BAU)-тай харьцуулахад 2030 он гэхэд 106.1 мян. тн. CO2-эк-аар буюу 21.17%-иар 
бууруулах боломжтой байна.
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3.5. ХИМИЙН ХОРТ БОЛОН АЮУЛТАЙ БОДИСЫН ХЭРЭГЛЭЭ
 Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамнаас 2019 онд 276, 2020 онд 196 аж ахуйн 

нэгж, байгууллага дунджаар 2800 гаруй нэр төрлийн 637 мянган тонн химийн хорт 
болон аюултай бодисын тусгай зөвшөөрөл авч, 2019 онд 175 мянган тонн, 2020 онд 
167 мянган тонн хорт болон аюултай бодис импортлон оруулж, ашигласан байна.  

Байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас 2008-2020 
он хүртэлх химийн хорт болон аюултай бодис экспортлох, импортлох, хил дамжуулан 
тээвэрлэх, ашиглах, үйлдвэрлэх, худалдах тусгай зөвшөөрлийг жилд 134-358 ААН-д 
олгожээ (Зураг 218). 

Химийн хорт болон аюултай бодисын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын тоог харьцуулахад огцом өөрчлөлт бага харагдаж байна. Гэхдээ 2011 
онд химийн хорт болон аюултай бодисыг импортоор оруулах тусгай зөвшөөрөл авахад 
төлдөг улсын тэмдэгтийн хураамж 75 сая төгрөг болж нэмэгдээд буцаж буурсан болон 
2014, 2018 онуудаас эхлэн химийн хорт болон аюултай бодис ашиглах, импортлон 
ашиглах тусгай зөвшөөрөл олгох хууль, холбогдох журамд заагдсан шаардлагыг 
бүрэн ханган, тогтвортой үйл ажиллагаа явуулж байгаа үйлдвэр, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагуудад тусгай зөвшөөрлийг 3 жилийн хугацаатайгаар олгож эхэлсэнтэй 
холбоотойгоор тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч аж ахуйн нэгж байгууллагын тоо тухайн 
үед өсөж, дараах жилүүдэд буурсан байна.

Химийн хорт болон аюултай бодисыг тухайн аж ахуйн нэгж, байгууллагын байгаль 
орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд  тусгагдсан тоо хэмжээнийх нь дагуу олгодог. 
Аж ахуйн нэгж байгууллагуудын авч байгаа химийн хорт болон аюултай бодисын 
тусгай  зөвшөөрөлд дурьдагдсан химийн бодисын тоо хэмжээ, нэр төрөл жилээс жилд 
өсөн нэмэгдэж байгаа боловч, 2019-2020 онуудад дэлхийн улс орнуудыг хамарсан 
корона вируст  өвчлөл гарсантай холбоотойгоор эдийн засгийн  өсөлт саарч, зарим 
аж ахуйн нэгжүүдийн үйл ажиллагаа доголдсон, тэсэрч, дэлбэрэх бодис үйлдвэрлэхэд 
ашигладаг үндсэн түүхий эд болох аммонийн нитрат гэх химийн хорт болон аюултай 
бодисын импортлох, ашиглах тусгай зөвшөөрөл нь Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн 
яаманд шилжсэнтэй холбоотойгоор аж ахуйн нэгжийн тоо, химийн хорт болон аюултай 
бодисын импортлох тоо хэмжээ буурчээ

Зураг 218. Химийн бодисын зөвшөөрөл авсан аж ахуйн нэгж, байгууллагын тоо (оноор) 

Химийн хорт болон аюултай бодисын тусгай зөвшөөрөл авсан аж ахуйн нэгж, 
байгууллагуудын химийн бодисын тоо хэмжээг 2019 оны байдлаар салбараар нь авч 
үзэхэд нийт зөвшөөрөл авсан химийн бодисын тоо хэмжээний 15%-ийг химийн бодис 
худалдаалдаг, 79%-ийг уул уурхай болон тэсэлгээний бодис үйлдвэрлэгчид, 1%-ийг 
ноос ноолуур, арьс ширний үйлдвэрүүд, 2 хувийг хөдөө аж ахуйн бордоо, ургамал 
хамгааллын бодис импортлогч, 2%-ийг барилгын материалын үйлдвэрүүд, үлдсэн 1%-
ийг нь бусад салбарын аж ахуйн нэгж, байгууллагууд тус тус импортлох, ашиглах, 
худалдахаар зөвшөөрөл авсан байна (Зураг 219).
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Зураг 219. 2019 онд аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын тусгай зөвшөөрөл авсан химийн 
бодисын хэмжээ, (салбараар)

Химийн хорт болон аюултай бодисын тусгай зөвшөөрөл авсан аж ахуйн нэгж, 
байгууллагуудын химийн бодисын тоо хэмжээг 2020 оны байдлаар салбараар нь дүгнэн 
авч үзэхэд нийт зөвшөөрөл авсан химийн бодисын тоо хэмжээний 41%-ийг химийн 
бодис худалдаалдаг, 35 тэсэлгээний бодис үйлдвэрлэгчид, 11%-ийг уул уурхайн аж 
ахуй нэгж байгууллагууд, 7%-ийг барилгын материалын үйлдвэрүүд, 2.7 хувийг ноос 
ноолуур, арьс ширний үйлдвэрүүд, 2.8%-ийг хөдөө аж ахуйн бордоо, үлдсэн 0.5%-
ийг нь бусад салбарын аж ахуйн нэгж, байгууллагууд тус тус импортлох, ашиглах, 
худалдахаар зөвшөөрөл авсан байна (Зураг 220).

Зураг 220. 2020 онд аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын тусгай зөвшөөрөл авсан 
химийн бодисын хэмжээ, (салбараар)

Устгах шаардлагатай химийн бодисын тооллого 2014 онд улсын хэмжээнд 
хийгдсэн. Энэхүү тооллогоор Улаанбаатар хот, 21 аймгийн 137 суманд нийт 297 аж 
ахуйн нэгж, байгууллагад хугацаа нь дууссан, чанарын шаардлага хангахгүй болсон 
369 тн, 69000 л бодис хадгалагдаж байгааг тогтоосон. Тооллогод хамрагдсан 298 
байгууллага, аж ахуйн нэгжийн 199 ерөнхий боловсролын сургууль, 41 аж ахуйн 
нэгж, 17 хүн, мал эмнэлэг, 15 төрийн байгууллага, 16 лаборатори, хүрээлэн, 10 их 
дээд сургууль, сургалт үйлдвэрийн төв байв. Устгах шаардлагатай химийн хорт болон 
аюултай бодис хадгалж байгаа  байгууллагын зөвхөн 14,6% нь химийн бодис хадгалах 
зориулалтын агуулахтай бол 54,9% нь ажлын байранд, 25.4% нь зориулалтын бус 
агуулахад, 2.6% нь ил задгай, 1.7% нь ажлын байрныхаа подвалд хадгалж байгаа нь 
тогтоогдсон. 

Устгах шаардлагатай химийн бодис, химийн бодисын сав баглаа боодол, 
үйлдвэрлэл болон ахуйн хэрэглээнээс гарч байгаа химийн гаралтай хог хаягдал зэрэг 
аюултай хог хаягдлыг байгаль орчинд ээлтэй аргаар устгах, булшлах, хоргүйжүүлэх 
төвлөрсөн байгууламж байхгүйгээс их хэмжээний хаягдал хуримтлагдан зориулалтын 
бус газар хадгалаж байгаа нь аюул осол үүсэх эрсдлийг бий болгож байна.
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Зураг 219. 2019 онд аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын тусгай зөвшөөрөл авсан химийн 
бодисын хэмжээ, (салбараар)

Химийн хорт болон аюултай бодисын тусгай зөвшөөрөл авсан аж ахуйн нэгж, 
байгууллагуудын химийн бодисын тоо хэмжээг 2020 оны байдлаар салбараар нь дүгнэн 
авч үзэхэд нийт зөвшөөрөл авсан химийн бодисын тоо хэмжээний 41%-ийг химийн 
бодис худалдаалдаг, 35 тэсэлгээний бодис үйлдвэрлэгчид, 11%-ийг уул уурхайн аж 
ахуй нэгж байгууллагууд, 7%-ийг барилгын материалын үйлдвэрүүд, 2.7 хувийг ноос 
ноолуур, арьс ширний үйлдвэрүүд, 2.8%-ийг хөдөө аж ахуйн бордоо, үлдсэн 0.5%-
ийг нь бусад салбарын аж ахуйн нэгж, байгууллагууд тус тус импортлох, ашиглах, 
худалдахаар зөвшөөрөл авсан байна (Зураг 220).

Зураг 220. 2020 онд аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын тусгай зөвшөөрөл авсан 
химийн бодисын хэмжээ, (салбараар)

Устгах шаардлагатай химийн бодисын тооллого 2014 онд улсын хэмжээнд 
хийгдсэн. Энэхүү тооллогоор Улаанбаатар хот, 21 аймгийн 137 суманд нийт 297 аж 
ахуйн нэгж, байгууллагад хугацаа нь дууссан, чанарын шаардлага хангахгүй болсон 
369 тн, 69000 л бодис хадгалагдаж байгааг тогтоосон. Тооллогод хамрагдсан 298 
байгууллага, аж ахуйн нэгжийн 199 ерөнхий боловсролын сургууль, 41 аж ахуйн 
нэгж, 17 хүн, мал эмнэлэг, 15 төрийн байгууллага, 16 лаборатори, хүрээлэн, 10 их 
дээд сургууль, сургалт үйлдвэрийн төв байв. Устгах шаардлагатай химийн хорт болон 
аюултай бодис хадгалж байгаа  байгууллагын зөвхөн 14,6% нь химийн бодис хадгалах 
зориулалтын агуулахтай бол 54,9% нь ажлын байранд, 25.4% нь зориулалтын бус 
агуулахад, 2.6% нь ил задгай, 1.7% нь ажлын байрныхаа подвалд хадгалж байгаа нь 
тогтоогдсон. 

Устгах шаардлагатай химийн бодис, химийн бодисын сав баглаа боодол, 
үйлдвэрлэл болон ахуйн хэрэглээнээс гарч байгаа химийн гаралтай хог хаягдал зэрэг 
аюултай хог хаягдлыг байгаль орчинд ээлтэй аргаар устгах, булшлах, хоргүйжүүлэх 
төвлөрсөн байгууламж байхгүйгээс их хэмжээний хаягдал хуримтлагдан зориулалтын 
бус газар хадгалаж байгаа нь аюул осол үүсэх эрсдлийг бий болгож байна.
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Түүнчлэн хяналт шалгалт болон химийн бодистой холбоотой үүссэн хэрэг зөрчил, 
бохирдлыг цэвэрлэх арга хэмжээний үед иргэд, аж ахуйн нэгжээс хураасан, ялгаж 
авсан химийн бодис мэргэжлийн хяналт, цагдаа, онцгой байдлын газарт хуримтлагдаж, 
тэдгээрийг авах байгууллага, хадгалах газар байхгүй байна. 

2019 онд  “Хог хаягдлын тухай” хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.4-д заасан “Аюултай 
хог хаягдлыг тээвэрлэх, цуглуулах, хадгалах, дахин боловсруулах, устгах, экспортлох 
үйл ажиллагаа эрхлэх аж ахуйн нэгж, байгууллагад зөвшөөрөл олгох” гэснийг үндэслэн 
дараах 2 аж ахуйн нэгж, байгууллагад химийн хорт болон аюултай бодисын сав, баглаа 
боодлыг устгах тусгай зөвшөөрлийг Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамнаас олгоод 
байна. Үүнд:

•  “Цэцүүх Трейд” ХХК-нь химийн сав баглаа боодлыг дахин 
боловсруулах үйл ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрөл.

• “Түмэн эгшиг” ХХК-нь химийн сав баглаа боодлыг дахин боловсруулах 
үйл ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрөл. 

Дээрхи байгууллагуудаас “Цэцүүх” ХХК нь химийн сав баглаа боодлыг дахин 
боловсруулах чиглэлээр 2019 оны 08 дугаар сараас үйл ажиллагаагаа жигдрүүлж 
хуванцар үрэл гаргаж эхэлсэн. 

Эдгээр хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгж, байгууллага үйл ажилагаагаа явуулж 
эхэлсэнтэй холбоотойгоор химийн хорт болон аюултай бодисын тусгай зөвшөөрөл авч 
химийн бодис импортлож байгаа аж ахуйн нэгж, байгууллагуудаас жил бүр химийн 
бодисын сав баглаа боодлын устгалын тайланг авч, хэвшүүлэн хууль тогтоомжийг 
хэрэгжүүлэн ажиллаж байна.

Тулгамдаж буй асуудал:
• Химийн бодисын бүртгэл, мэдээлэл, зөвшөөрлийн тогтолцоонд цахим систем 

нэвтрээгүй, гааль, хилийн мэргэжлийн хяналтын байгууллагуудтай сүлжээгээр 
холбогдоогүй;

• Монгол Улсад шинээр орж байгаа химийн бодис, химийн нэгдлийг судалж, 
бүртгэдэг, тусгай зөвшөөрөл шаардлагатайг тогтоох, аль ангилалд багтах эсэхийг 
шийдвэрлэдэг мэргэжлийн судалгааны байгууллага байхгүй;

• Устгах шаардлагатай химийн бодисын хаягдлыг устгах зориулалттай аюултай 
хог хаягдлын устгалын газар, байгууламж байхгүй.

Шийдвэрлэх асуудал: 
Химийн бодисын бүртгэл, жагсаалтыг гаргах нэгжийг яамны харьяа судалгаа 

шинжилгээний нэгжид, эсвэл химийн чиглэлийн судалгаа, мэргэжлийн байгууллагын 
бүтцэд оруулж, үүрэгжүүлэн хариуцуулдаг болсноор тулгарч байгаа зарим асуудлыг 
шийдвэрлэх боломжтой.
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ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАРЫН 
ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ

4.1.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАРЫН ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН

“Аялал жуулчлалын тухай хууль” 2022 онд батлагдаж салбарын асуудал хууль эрх 
зүйн зохицуулалттай болсон. Үүнийг дагалдаад “Аялал, жуулчлалын байрны төрлийн 
үндсэн нэр томьёо”, “Зочид буудалд тавих ерөнхий шаардлага”, “Жуулчны баазын 
үйлчилгээний чанарын зэрэглэл, үндсэн шаардлага”, “Авто замын дагуух үйлчилгээний 
цогцолбор, ангилал, ерөнхий шаардлага”, “Аялал жуулчлалын байгууллагын ангилал 
тогтоох журам”, “Жуулчны авто тээврийн үйлчилгээний ерөнхий шаардлага” гэх мэт 
дүрэм, журам, стандартууд батлагдан, мөрдөгдөж эхэлсэн.  

“Алсын хараа 2050”, “Монгол улсыг хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн  чиглэл” 
зэрэг урт болон дунд хугацааны бодлогын баримт бичгүүдэд салбарын хөгжлийн 
асуудлыг тусгаснаас гадна Монгол Улсын Засгийн газраас “2016-2025 онуудад Аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталж, БОАЖ-ын яамнаас “Аялал 
жуулчлалын тогтвортой хөгжлийн төлөвлөгөө”, “Тусгай сонирхлын аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх дэд хөтөлбөр”-ийг тус тус боловсруулан, хэрэгжүүлж байна. 

“Төрөөс аялал жуулчлалын салбарыг хөгжүүлэх талаар баримтлах бодлого”-
ын дунд хугацааны баримт бичгийг 2019 онд баталснаар салбарын үйл ажиллагааг 
зохицуулах, хэрэгжүүлэх эрх зүйн таатай орчин бүрдсэн. 

4.2.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
Аялал жуулчлалын 2019 оны байдал: 

Аялал жуулчлалын салбарт 570 гаруй тур оператор,  520 зочид буудал, 526 
жуулчны бааз, амралтын газар үйл ажиллагаа явуулж, 88000 гаруй хүн тус салбарт 
ажиллаж байна. Монгол Улсад 577300 гадаадын жуулчин аялж, эдийн засагт 607 сая 
ам.долларын орлого оруулсан бол 1 сая орчим дотоодын жуулчдаас 800 гаруй тэрбум 
төгрөгийн эдийн засгийн эргэлтийг бий болгосон нь 2018 онтой харьцуулахад гадаадын 
жуулчдын тоо 9%-иар, салбарын орлого 10.2%-иар тус тус өссөн үзүүлэлт юм. 

Дэлхийн эдийн засгийн форум (ДЭЗФ) 2007 оноос хойш 2 жил тутам аялал 
жуулчлалын салбарын өрсөлдөх чадварын үзүүлэлтийг 4 бүлгийн 14 шалгуур, 90 гаруй 
үзүүлэлтээр тооцон гаргаж байна. Монгол Улс 2019 оны байдлаар энэхүү индексийн 
долоон онооны үзүүлэлтээс 3.5 оноо авч 93 дугаар байранд эрэмбэлэгдлээ. Энэ нь 
манай орны хувьд 2013 оноос хойш авч хамгийн өндөр оноо бөгөөд дунджаар 9 шат 
урагшилсан (Зураг 221). 

Зураг 221. Монголын аялал жуулчлалын салбарын өрсөлдөх чадварын үзүүлэлтээр
 эзэлсэн байх
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ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАРЫН 
ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ

4.1.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАРЫН ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН

“Аялал жуулчлалын тухай хууль” 2022 онд батлагдаж салбарын асуудал хууль эрх 
зүйн зохицуулалттай болсон. Үүнийг дагалдаад “Аялал, жуулчлалын байрны төрлийн 
үндсэн нэр томьёо”, “Зочид буудалд тавих ерөнхий шаардлага”, “Жуулчны баазын 
үйлчилгээний чанарын зэрэглэл, үндсэн шаардлага”, “Авто замын дагуух үйлчилгээний 
цогцолбор, ангилал, ерөнхий шаардлага”, “Аялал жуулчлалын байгууллагын ангилал 
тогтоох журам”, “Жуулчны авто тээврийн үйлчилгээний ерөнхий шаардлага” гэх мэт 
дүрэм, журам, стандартууд батлагдан, мөрдөгдөж эхэлсэн.  

“Алсын хараа 2050”, “Монгол улсыг хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн  чиглэл” 
зэрэг урт болон дунд хугацааны бодлогын баримт бичгүүдэд салбарын хөгжлийн 
асуудлыг тусгаснаас гадна Монгол Улсын Засгийн газраас “2016-2025 онуудад Аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталж, БОАЖ-ын яамнаас “Аялал 
жуулчлалын тогтвортой хөгжлийн төлөвлөгөө”, “Тусгай сонирхлын аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх дэд хөтөлбөр”-ийг тус тус боловсруулан, хэрэгжүүлж байна. 

“Төрөөс аялал жуулчлалын салбарыг хөгжүүлэх талаар баримтлах бодлого”-
ын дунд хугацааны баримт бичгийг 2019 онд баталснаар салбарын үйл ажиллагааг 
зохицуулах, хэрэгжүүлэх эрх зүйн таатай орчин бүрдсэн. 

4.2.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ
Аялал жуулчлалын 2019 оны байдал: 

Аялал жуулчлалын салбарт 570 гаруй тур оператор,  520 зочид буудал, 526 
жуулчны бааз, амралтын газар үйл ажиллагаа явуулж, 88000 гаруй хүн тус салбарт 
ажиллаж байна. Монгол Улсад 577300 гадаадын жуулчин аялж, эдийн засагт 607 сая 
ам.долларын орлого оруулсан бол 1 сая орчим дотоодын жуулчдаас 800 гаруй тэрбум 
төгрөгийн эдийн засгийн эргэлтийг бий болгосон нь 2018 онтой харьцуулахад гадаадын 
жуулчдын тоо 9%-иар, салбарын орлого 10.2%-иар тус тус өссөн үзүүлэлт юм. 

Дэлхийн эдийн засгийн форум (ДЭЗФ) 2007 оноос хойш 2 жил тутам аялал 
жуулчлалын салбарын өрсөлдөх чадварын үзүүлэлтийг 4 бүлгийн 14 шалгуур, 90 гаруй 
үзүүлэлтээр тооцон гаргаж байна. Монгол Улс 2019 оны байдлаар энэхүү индексийн 
долоон онооны үзүүлэлтээс 3.5 оноо авч 93 дугаар байранд эрэмбэлэгдлээ. Энэ нь 
манай орны хувьд 2013 оноос хойш авч хамгийн өндөр оноо бөгөөд дунджаар 9 шат 
урагшилсан (Зураг 221). 

Зураг 221. Монголын аялал жуулчлалын салбарын өрсөлдөх чадварын үзүүлэлтээр
 эзэлсэн байх
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Энэхүү индексийг үзүүлэлт тус бүрээр задлан үзвэл, Монгол Улс 2019 онд 2017 
онтой харьцуулахад (i) Эрүүл мэнд, эрүүл ахуйн байдал (50-аас 38 дугаар байр); (ii) 
Төрөөс аялал жуулчлалын салбарыг тэргүүлэх чиглэлд оруулсан байдал (102-оос 85 
дугаар байр) гэсэн 2 үзүүлэлтээр хамгийн их ахиц гаргасан улсаар нэрлэгдлээ. Мөн 
аюулгүй байдал болон аялал жуулчлалын салбарын үйлчилгээний үнийн өрсөлдөх 
чадварын үзүүлэлтүүдээр харьцангуй өндөрт бичигдэж байна. Харин бизнесийн 
орчны үзүүлэлтээр 83, байгаль орчны тогтвортой байдлын үзүүлэлтээр 131, дэд 
бүтцийн хөгжлөөр 111, олон улсад нээлттэй байдлын үзүүлэлтээр 128 дугаарт тус тус 
эрэмбэлэгдэж байгаа нь манай орныг аялал жуулчлалын салбарын өрсөлдөх чадвар сул 
орнуудын тоонд хэвээр үлдэхэд нөлөөллөө (Зураг 222).

Зураг 222. Монголын аялал жуулчлалын салбарын 
өрсөлдөх чадварын үзүүлэлт (2019 он)

Монгол Улсад ирж буй гадаадын жуулчдын 41% нь хувиараа, 59% нь аялал 
жуулчлалын байгууллагаар үйлчлүүлж, 76% нь дунджаар 14 хоног хүртэл 
хугацаатайгаар, үлдсэн 24% нь 14 түүнээс дээш хоногоор аялдаг бөгөөд аяллынхаа 
хугацаанд нэг жуулчин нийт 2048 ам.долларыг зарцуулдаг байна. Хувиараа аялагчдын 
зардлын (олон улсын тээврээс бусад) 27% нь байршуулах хэрэгсэл, 25% нь ресторан, 
хоолны үйлчилгээ, 25% нь бараа, худалдаа, 15% нь орон нутгийн зорчигч тээвэр үлдсэн 
6% нь бусад үйлчилгээнд зарцуулагдаж байна. 

Жуулчдын 72% нь Монгол улсад аялж, амрахаар, 10% нь албан ажлаар, 6% нь гэр 
бүл, найз нөхдийндөө зочлохоор, 3% нь суралцах аяллаар, 2% нь бал сар тэмдэглэхээр 
ирсэн байна (Зураг 223). 

Зураг 223. Монголд ирсэн жуулчид (а.аяллын зорилго, б.ирсэн улс)
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2019 онд давтагдсан тоогоор Монгол Улсын 3 сая гаруй иргэд гадаад улс орнуудад 
аялсан үзүүлэлттэй байна (Зураг 224). Үүнээс харахад 2019 онд Монгол Улсад ирсэн 
гадаад жуулчдаас дотоодын иргэд гадаад улс орнуудад аялсан нь илүү байна. 

Зураг 224. Гадаадад аялж буй Монгол жуулчид
(а.Ирсэн, явсан аялагчид, аяллын зорилго)

Аялал жуулчлалын 2020 оны байдал: 
Дэлхий нийтэд тулгарсан Ковид-19 цар тахлын улмаас улс орнуудын хүн амын 

эрүүл мэндэд төдийгүй эдийн засагт сөргөөр нөлөөлснөөс хамгийн их хохирол амссан 
нь аялал жуулчлалын салбар байлаа. 2020 онд дэлхий даяар олон улсын зорчигч 1 
тэрбумаар буурсан бөгөөд аялал жуулчлалын түүхэнд байсан хамгийн хүнд жилүүд 
болж байна гэж Дэлхийн Аялал Жуулчлалын Байгууллага тэмдэглэжээ. Үүний улмаас 
дэлхийн нийт экспорт 1.3 их наяд ам долларын алдагдал хүлээсэн бол, 100-120 сая 
ажлын байрыг үгүй хийх эрсдэлд оруулсан гэж тооцож байна. (Зураг 225).

Зураг 225. Дэлхийн аялал 
жуулчлалын салбарын 

хөгжлийн
цаашдын төлөв байдал

Манай улсад 2020 онд ирсэн гадаад жуулчдын тоо 58859 болж 93 гаруй хувиар 
буурч, салбарын алдагдал 564 сая ам.доллар буюу 1,5 их наяд төгрөгт хүрч, 1,600 гаруй 
аж ахуйн нэгж байгууллагын үйл ажиллагаа жилийн туршид бүрэн болон хэсэгчлэн 
зогсож, 88 мянга гаруй ажлын байр эрсдэлд орсон байна (Зураг 226). Харин дотоодын 
аялагчдын тоо нэмэгдэж давхардсан тоогоор 1 сая орчим хүн дотооддоо аялсан байна.  

Зураг 226. 2010-2020 онд Монгол Улсад ирсэн гадаадын жуулчдын тоо 
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2019 онд давтагдсан тоогоор Монгол Улсын 3 сая гаруй иргэд гадаад улс орнуудад 
аялсан үзүүлэлттэй байна (Зураг 224). Үүнээс харахад 2019 онд Монгол Улсад ирсэн 
гадаад жуулчдаас дотоодын иргэд гадаад улс орнуудад аялсан нь илүү байна. 

Зураг 224. Гадаадад аялж буй Монгол жуулчид
(а.Ирсэн, явсан аялагчид, аяллын зорилго)

Аялал жуулчлалын 2020 оны байдал: 
Дэлхий нийтэд тулгарсан Ковид-19 цар тахлын улмаас улс орнуудын хүн амын 

эрүүл мэндэд төдийгүй эдийн засагт сөргөөр нөлөөлснөөс хамгийн их хохирол амссан 
нь аялал жуулчлалын салбар байлаа. 2020 онд дэлхий даяар олон улсын зорчигч 1 
тэрбумаар буурсан бөгөөд аялал жуулчлалын түүхэнд байсан хамгийн хүнд жилүүд 
болж байна гэж Дэлхийн Аялал Жуулчлалын Байгууллага тэмдэглэжээ. Үүний улмаас 
дэлхийн нийт экспорт 1.3 их наяд ам долларын алдагдал хүлээсэн бол, 100-120 сая 
ажлын байрыг үгүй хийх эрсдэлд оруулсан гэж тооцож байна. (Зураг 225).

Зураг 225. Дэлхийн аялал 
жуулчлалын салбарын 

хөгжлийн
цаашдын төлөв байдал

Манай улсад 2020 онд ирсэн гадаад жуулчдын тоо 58859 болж 93 гаруй хувиар 
буурч, салбарын алдагдал 564 сая ам.доллар буюу 1,5 их наяд төгрөгт хүрч, 1,600 гаруй 
аж ахуйн нэгж байгууллагын үйл ажиллагаа жилийн туршид бүрэн болон хэсэгчлэн 
зогсож, 88 мянга гаруй ажлын байр эрсдэлд орсон байна (Зураг 226). Харин дотоодын 
аялагчдын тоо нэмэгдэж давхардсан тоогоор 1 сая орчим хүн дотооддоо аялсан байна.  

Зураг 226. 2010-2020 онд Монгол Улсад ирсэн гадаадын жуулчдын тоо 
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Гадаадын жуулчдыг улс орноор нь авч үзвэл БНХАУ, ОХУ, БНСУ-ын жуулчид 
голлож,  АНУ, Австрали, Тайвань, Нидерланд улсын жуулчдын тоо жил бүр өссөн 
үзүүлэлттэй байсан байна. Харин Япон, Герман, Франц, Их Британи зэрэг орны 
жуулчид буурах төлөв ажиглагдаж байна. Дэлхийн аялал жуулчлалын зөвлөлөөс 
гаргасан “Аялал жуулчлалын эдийн засгийн үр нөлөө” статистик мэдээллээс харахад 
2019 онд Монгол Улсын аялал жуулчлалын салбар экспортын орлогын 6.8%, ДНБ-ий 
10.4% орчим эзэлж байна.  

Аялал жуулчлалын салбарын эдийн засгийн чухал нэгэн үзүүлэлт бол жуулчлалаас 
олох орлогын үзүүлэлт юм. Сүүлийн 10 жилийн хугацаанд буюу 2010-2020 оны 
хооронд салбарын орлого 43.3%-иар, 2019 онд өмнөх оноосоо 10 гаруй  хувиар өссөн 
үзүүлэлт  гарчээ.

Зураг 227. 2010-2020 оны аялал жуулчлалын салбарын 
орлого (сая ам. доллар)

Хэдийгээр аялал жуулчлал нь шинэ залуу хөгжиж буй салбар ч 2019 оны байдлаар 
дотоодын эдийн засагт 607 сая орчим ам.доллар буюу 1.5 их наяд төгрөгийн орлого 
бүрдүүлж эдийн засгийн гол тулгууруудын нэг болоод байна (Зураг 227). Харин 2020 
онд энэ үзүүлэлт 90% орчим буурсан нь цар тахлын аялал нөлөө юм.

Зохистой бодлогоор явуулбал аялал жуулчлал нь орон нутгийн иргэдийн амьжиргааг 
дээшлүүлэн, соёлын өвийн менежментийг сайжруулж, байгаль орчныг хамгаалах 
боломжтой салбар. Ийнхүү эдийн засгийн олон салбарт үр өгөөжөө өгч, тэгш бус 
байдлыг бууруулахад чухал ач холбогдолтой боловч салбар дундын зохицуулалт 
шаарддаг онцлогтой. 

4.3.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАРЫН БОДЛОГО, ЗОРИЛТ
Байгаль орчин аялал жуулчлалын яамнаас улс орны хөгжлийн урт, дунд хугацааны 

бодлого хөтөлбөрүүдэд аялал жуулчлалын салбарын асуудлыг тусган, хэрэгжүүлж 
байна. Үүнд: 

Төрөөс аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх бодлогын хүрээнд: 
• Төрөөс аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх бодлогын хүрээнд “Тогтвортой аялал 

жуулчлалыг хөгжүүлэх төсөл-I”-ийг Хөвсгөл, Хэнтий аймгуудад хэрэгжүүлж байна. 
Салбарын түүхэнд анх удаа 100 орчим тэрбум төгрөг буюу 38 сая ам.доллараар 
тогтвортой аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх төслийг Азийн хөгжлийн банкны 
хөнгөлөлттэй зээлийн хэлэлцээрийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр ажлаа эхлүүлсэн байна. 
Төслийн эхний шатанд тус аймгуудад бий болох бүтээн байгуулалтын ажлуудын 
ТЭЗҮ боловсруулах ажил хийгдэж байна. Төслөөр зохион байгуулалт, дэд бүтцийг 
нь сайжруулах, нутгийн иргэдийг чадавхжуулаар зорьж байна. Энэ хүрээнд 37.9 км 
автозам тавих, хатуу хог хаягдал булах төв, Хатгал, Ханх суурингуудад ердийн болон 
шингэн хог хаягдлыг нөөцлөх цэг, аялал жуулчлалын гол чиглэл дагуу автомашины 
зогсоолууд, түр буудаллах болон мэдээлэл үйлчилгээний төв байгуулагдана. 

• “Тогтвортой аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх төсөл-II”-ийг Баян-Өлгий, Увс, 
Ховд зэрэг аймагт хэрэгжүүлж, орон нутгийн иргэд, аж ахуйн нэгжийн орлогыг 
нэмэгдүүлэхээр ажиллаж байна. Төслийн ажлыг эхлүүлэн, ТЭЗҮ боловсруулах ажлын 
судалгааг орон нутгийн удирдлагууд, төрийн бус байгууллагуудын оролцоотойгоор 
хийж байна. 

• “Мянганы суут хүн Их эзэн Чингис хаан” цогцолборын ажлуудыг цогц байдлаар 
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дуусгаж, Монголын нууц товчооны дурсгалт газруудыг хамгаалах, олон улсад 
сурталчлан таниулах, дэд бүтцээр холбох ажлуудыг үе шаттайгаар зохион байгуулж 
Хэнтий аймагт түшиглэсэн түүх, аялал жуулчлалыг бүс нутгийн онцлогт тулгуурлан 
хөгжүүлэхээр зорьж байна. Төслийн үр дүнд “Шихихутаг”, “Андлалын өргөө”, 
“Монголын нууц товчоо”, “Чингис хаан”, “Их хуралдай” гэсэн томоохон бүтээн 
байгуулалт хийгдэнэ. 

Олон улсын жишигт хүрсэн, жуулчдын урсгал татдаг цогцолбор болгохоор зорьж 
байна. Уг цогцолборын цаашдын менежментийг хэрхэн авч явах нь чухал учраас жил 
бүр Чингисийн онгоныг тахих ёслол, Чингис судлалын олон улсын хурлууд гэх мэт 
олон арга хэмжээ зохион байгуулах боломжтой болно. 

• Жуулчид голлон зорих байгаль, түүх, соёлын өв бүхий газруудад ариун цэврийн 
газар, авто зогсоол бүхий отоглох цэгүүдийг байгуулах ажлын хүрээнд Увс аймгийн Увс 
нуур, Хяргас нуур, Архангай аймгийн Өгийнуур, Ховд аймгийн Хар ус нуурын УТХГ, 
Гурван Цэнхэрийн агуйд ариун цэврийн бага оврын цэвэрлэх байгууламжтай нийтийн 
бие засах газар, сүүдрэвч, машины зогсоол, гэрэлтүүлэг, спортын талбай бүхий отоглох 
цэгүүдийг байгуулж,  ашиглалтад орууллаа. 

• Монголын нүүдлийн соёлын онцлогт тохирсон үндэсний шинэлэг, брэнд 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж, аялал жуулчлалыг дэмжих зорилтын хүрээнд байгаль, түүх, 
соёлын аялал жуулчлалын эвент арга хэмжээнүүдийг тогтмол зохион байгуулж, цар 
хүрээг өргөжүүлэхэд анхаарч улсын хэмжээнд зохион байгуулдаг аялал жуулчлалын 
80 орчим арга хэмжээний 30-ыг нь олон улсын цар хүрээтэй болгохоор яам дэмжин 
хамтарч ажилладаг. 

• Монгол орныг гадаад, дотоодод сурталчлах зорилтын хүрээнд олон улсын аялал 
жуулчлалын “Феспо”, “Travel and Advenure show”, “ЭМИТТ 2020” үзэсгэлэнгүүдэд 
оролцож, дотоодын уламжлал болсон “Ай Ти Эм” олон улсын үзэсгэлэн, “Улаанбаатар 
трэвэл экспо” аялал жуулчлалын цахим үзэсгэлэнгүүдийг амжилттай зохион 
байгуулсан.

Аялал жуулчлалын сургалтын төв байгуулж, салбарын чадварлаг хүний нөөцийг 
бүрдүүлэх чиглэлээр: 

а.Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам, Сангийн яам, БНСУ-ын Аялал жуулчлалын 
байгууллага “Монгол Улсын аялал жуулчлалын салбарын хүний нөөцийн чадавхыг 
бэхжүүлэх төсөл”-ийг хэрэгжүүлэх гэрээг байгуулж, сургалт, дадлагын төвийг Богдхан 
уулын Дархан цаазат газрын нутаг, Арцатын задгай хэмээх газар байгуулахаар талууд 
тохиролцсон. Энэхүү сургалт, дадлагын төвийг байгуулах төсөл нь БНСУ-ын Засгийн 
газрын Буцалтгүй тусламжийн хяналтын хороо, Олон улсын хөгжлийн хамтын 
ажиллагааны комиссоос дэмжигдсэн урт хугацааны төсөл бөгөөд санхүүжилт нь 5 
тэрбум 500 сая солонгос вон байна. Сургалт, дадлагын төв байгуулагдсанаар аялал 
жуулчлалын салбарын боловсон хүчин бэлтгэх үндсэн үйл ажиллагаанаас гадна 
Монгол Улсад зочлох Солонгос жуулчдад үйлчлэх мэдээллийн төв, хоёр улсын оюутан 
залуусын хамтын ажиллагааг өргөжүүлэх зэргээр өргөн хүрээний үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх боломжтой болох юм. 

б. Зочлох үйлчилгээний төрөлжсөн сургалтыг 21 аймгийн хэмжээнд  2 дахь удаагаа 
зохион байгуулж, орон нутагт ажиллаж буй салбарын хүний нөөцийг чадавхжуулах 
зорилтыг хэрэгжүүлж байна. Аялал жуулчлалын дэд бүтцийг хөгжүүлэх, үйлчилгээний 
чанарыг сайжруулах зорилгоор зочлох үйлчилгээний төрөлжсөн 10-12 сургалтын 
хөтөлбөрийг боловсруулж,  зөөгч, бартендер, бариста, өрөөний болон гэрийн үйлчлэгч, 
тогооч, жолооч, ачаа зөөгч хаалгач гэсэн 9 мэргэжлээр 10000 гаруй иргэдэд сургалтыг 
зохион байгуулсан байна.

• Дотоодын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх хүрээнд “Ирлээ-Явлаа-Цэвэр” аяныг 
Жайка олон улсын байгууллага,  ЦЕГ-ын Экологийн цагдаагийн албатай хамтран 
зохион байгуулсан.

• Цахим технологид суурилсан аялал жуулчлалын сурталчилгааг өргөжүүлэх 
ажлын хүрээнд “Feel Mongolia”, “mongolia.travel” гар утасны аппликейшныг 
ашиглалтад оруулсан. Аялагчдыг нэгдсэн мэдээллээр хангах, аюулгүй аялуулах, эрүүл 
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дуусгаж, Монголын нууц товчооны дурсгалт газруудыг хамгаалах, олон улсад 
сурталчлан таниулах, дэд бүтцээр холбох ажлуудыг үе шаттайгаар зохион байгуулж 
Хэнтий аймагт түшиглэсэн түүх, аялал жуулчлалыг бүс нутгийн онцлогт тулгуурлан 
хөгжүүлэхээр зорьж байна. Төслийн үр дүнд “Шихихутаг”, “Андлалын өргөө”, 
“Монголын нууц товчоо”, “Чингис хаан”, “Их хуралдай” гэсэн томоохон бүтээн 
байгуулалт хийгдэнэ. 

Олон улсын жишигт хүрсэн, жуулчдын урсгал татдаг цогцолбор болгохоор зорьж 
байна. Уг цогцолборын цаашдын менежментийг хэрхэн авч явах нь чухал учраас жил 
бүр Чингисийн онгоныг тахих ёслол, Чингис судлалын олон улсын хурлууд гэх мэт 
олон арга хэмжээ зохион байгуулах боломжтой болно. 

• Жуулчид голлон зорих байгаль, түүх, соёлын өв бүхий газруудад ариун цэврийн 
газар, авто зогсоол бүхий отоглох цэгүүдийг байгуулах ажлын хүрээнд Увс аймгийн Увс 
нуур, Хяргас нуур, Архангай аймгийн Өгийнуур, Ховд аймгийн Хар ус нуурын УТХГ, 
Гурван Цэнхэрийн агуйд ариун цэврийн бага оврын цэвэрлэх байгууламжтай нийтийн 
бие засах газар, сүүдрэвч, машины зогсоол, гэрэлтүүлэг, спортын талбай бүхий отоглох 
цэгүүдийг байгуулж,  ашиглалтад орууллаа. 

• Монголын нүүдлийн соёлын онцлогт тохирсон үндэсний шинэлэг, брэнд 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж, аялал жуулчлалыг дэмжих зорилтын хүрээнд байгаль, түүх, 
соёлын аялал жуулчлалын эвент арга хэмжээнүүдийг тогтмол зохион байгуулж, цар 
хүрээг өргөжүүлэхэд анхаарч улсын хэмжээнд зохион байгуулдаг аялал жуулчлалын 
80 орчим арга хэмжээний 30-ыг нь олон улсын цар хүрээтэй болгохоор яам дэмжин 
хамтарч ажилладаг. 

• Монгол орныг гадаад, дотоодод сурталчлах зорилтын хүрээнд олон улсын аялал 
жуулчлалын “Феспо”, “Travel and Advenure show”, “ЭМИТТ 2020” үзэсгэлэнгүүдэд 
оролцож, дотоодын уламжлал болсон “Ай Ти Эм” олон улсын үзэсгэлэн, “Улаанбаатар 
трэвэл экспо” аялал жуулчлалын цахим үзэсгэлэнгүүдийг амжилттай зохион 
байгуулсан.

Аялал жуулчлалын сургалтын төв байгуулж, салбарын чадварлаг хүний нөөцийг 
бүрдүүлэх чиглэлээр: 

а.Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам, Сангийн яам, БНСУ-ын Аялал жуулчлалын 
байгууллага “Монгол Улсын аялал жуулчлалын салбарын хүний нөөцийн чадавхыг 
бэхжүүлэх төсөл”-ийг хэрэгжүүлэх гэрээг байгуулж, сургалт, дадлагын төвийг Богдхан 
уулын Дархан цаазат газрын нутаг, Арцатын задгай хэмээх газар байгуулахаар талууд 
тохиролцсон. Энэхүү сургалт, дадлагын төвийг байгуулах төсөл нь БНСУ-ын Засгийн 
газрын Буцалтгүй тусламжийн хяналтын хороо, Олон улсын хөгжлийн хамтын 
ажиллагааны комиссоос дэмжигдсэн урт хугацааны төсөл бөгөөд санхүүжилт нь 5 
тэрбум 500 сая солонгос вон байна. Сургалт, дадлагын төв байгуулагдсанаар аялал 
жуулчлалын салбарын боловсон хүчин бэлтгэх үндсэн үйл ажиллагаанаас гадна 
Монгол Улсад зочлох Солонгос жуулчдад үйлчлэх мэдээллийн төв, хоёр улсын оюутан 
залуусын хамтын ажиллагааг өргөжүүлэх зэргээр өргөн хүрээний үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх боломжтой болох юм. 

б. Зочлох үйлчилгээний төрөлжсөн сургалтыг 21 аймгийн хэмжээнд  2 дахь удаагаа 
зохион байгуулж, орон нутагт ажиллаж буй салбарын хүний нөөцийг чадавхжуулах 
зорилтыг хэрэгжүүлж байна. Аялал жуулчлалын дэд бүтцийг хөгжүүлэх, үйлчилгээний 
чанарыг сайжруулах зорилгоор зочлох үйлчилгээний төрөлжсөн 10-12 сургалтын 
хөтөлбөрийг боловсруулж,  зөөгч, бартендер, бариста, өрөөний болон гэрийн үйлчлэгч, 
тогооч, жолооч, ачаа зөөгч хаалгач гэсэн 9 мэргэжлээр 10000 гаруй иргэдэд сургалтыг 
зохион байгуулсан байна.

• Дотоодын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх хүрээнд “Ирлээ-Явлаа-Цэвэр” аяныг 
Жайка олон улсын байгууллага,  ЦЕГ-ын Экологийн цагдаагийн албатай хамтран 
зохион байгуулсан.

• Цахим технологид суурилсан аялал жуулчлалын сурталчилгааг өргөжүүлэх 
ажлын хүрээнд “Feel Mongolia”, “mongolia.travel” гар утасны аппликейшныг 
ашиглалтад оруулсан. Аялагчдыг нэгдсэн мэдээллээр хангах, аюулгүй аялуулах, эрүүл 
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мэнд, онцгой байдлын тусламж үйлчилгээг түргэн шуурхай авах, орон нутгийн аялал 
жуулчлалын маршрут, бүтээгдэхүүн үйлчилгээний талаар мэдээлэл авах, захиалга 
хийх боломжийг бүрдүүлсэн "Feel Mongolia" гар утасны нэгдсэн аппликейшн бөгөөд 
цаашид салбарын цахим шилжилтийн ажлууд үргэлжлэн хийгдэх юм.   

• 6 аймгийн нисэх онгоцны буудлыг олон улсын нисэх онгоцны буудал болгох 
төслийг хэрэгжүүлж эхлээд байна. Агаарын тээвэр нь жуулчдыг авч ирэх гол үүргийг 
гүйцэтгэдэг салбар бөгөөд 2017 онд манай оронд ирсэн жуулчдын 47.3% нь агаарын 
тээврээр ирсэн байна. Манай улс 2018 оны байдлаар олон улсын 18 чиглэлд тогтмол 
нислэг үйлдэж байна. Эдгээр нислэгийг үйлдэж буй дотоодын агаарын тээвэрлэгч 3 
(МИАТ ХК, Аэро Монголиа ХХК, Хүннү Эйр ХХК), гадаадын агаарын тээвэрлэгчид 
5 (Корейн Эйр, Эйр Чайна, Аэрофлот, Эйр Пусан, Туркиш Эйрлайнс) байна. Мөн 39 
улсын засгийн газартай агаарын харилцааны хэлэлцээр байгуулан ажиллаж байна. 
Манай улсад төрийн өмчийн 19 нисэх буудал, говийн бүсэд уул уурхайн үйл ажиллагаа 
эрхэлж буй компаниудын буюу хувийн хэвшлийн 3 (Ханбумбат, Овоот, Тавантолгой), 
нийт 22 нисэх буудал тогтмол үйл ажиллагаа явуулж байна. Эдгээрээс 6 нь олон улсын 
статустай нисэх буудал бөгөөд “Чингис хаан” нисэх буудалд олон улсын тогтмол нислэг 
гүйцэтгэж байна. Орон нутгийн чиглэлд үндэсний 3 агаарын тээвэрлэгчид 9 чиглэлд 
нислэг үйлдэж байгаа бөгөөд Өлгий, Улаангом, Ховд, Мөрөн, Хөвсгөл, Чойбалсан, 
Даланзадгад, Алтай, Ханбумбат, Овоот зэрэг 9 нисэх буудал  хатуу хучилттай хөөрч, 
буух зурвастай байна. Аялал жуулчлалын салбар дахь тогтмол ажлын байрны тоо өсч, 
ажиллагсдын дагавар үйлчилгээг орон нутгийн иргэдээс шууд авснаар нутгийн иргэдэд 
түшиглэсэн аялал жуулчлалын хөгжлийг эрчимжүүлж, тэдний амьжиргааны түвшинг 
дээшлүүлэх, улмаар тогтмол орлогын эх үүсвэртэй болгох боломжийг бүрдүүлнэ. 

Гадагш аялах жуулчдын урсгал хязгаарлагдсан, дотоодод цар тахлын халдвар 
дэгдээгүй байснаас шалтгаалан 2020 оны 5-10 дугаар саруудад дотоодын жуулчдын 
урсгал эрс нэмэгдэж давтагдсан тоогоор 1 саяд хүрсэн нь орон нутагт үйл ажиллагаа 
явуулж буй 211 зочид буудал, 526 жуулчны бааз, амралтын газруудад эерэгээр нөлөөлж, 
цар тахлыг эдийн засгийн хүндрэл багатай давж гарахад дэмжлэг болсон. 

Цар тахлын үед аялал жуулчлалын салбарт үйл ажиллагаа эрхэлж буй аж ахуйн 
нэгжүүдэд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор Засгийн газраас хэрэгжүүлсэн нэгдсэн арга 
хэмжээнээс гадна салбарт чиглэсэн дараах ажлуудыг тус яамнаас хэрэгжүүлж ажиллаа. 
Үүнд:

• Жуулчны бааз, амралтын газруудад зориулсан хөнгөлөлттэй зээлийг арилжааны 
банкуудтай хамтран бий болгож, БОАЖ-ын сайдын багцаас зээлийн хүүгийн татаас 
олголоо. Аялал жуулчлалын ногоон зээлд нийт 32 аж ахуйн нэгж хамрагдаж, 3,8 тэрбум 
төгрөгний хөнгөлөлтэй зээлийг олгоод байна.

• Гадаадын жуулчдын урсгал зогссон үед аялал жуулчлалын үйлчилгээний 
чанарыг сайжруулах чиглэлээр цогц сургалтыг нийслэл хот, 21 аймагт үнэ төлбөргүй 
зохион байгуулж, нийт 16 мянга орчим иргэдийг хамрууллаа.

• Цар тахлын үед жуулчны бааз, зочид буудал, амралтын газар, зоогийн газруудад 
дагаж мөрдөх ариутгал, халдваргүйжүүлэлтийн горимыг боловсруулж, мөрдүүлэх 
ажлыг улс даяар зохион байгууллаа.

• Цар тахлын нөлөөгөөр олон улсын хил хаагдсан энэ үед дотоодын аялал 
жуулчлалыг идэвхжүүлэх цогц ажлыг зохион байгууллаа. Энэ хүрээнд дотоодод 
аялсан жуулчдын тоо 20 гаруй хувиар нэмэгдэж 1 саяд, дотоодын аялал жуулчлалын 
эдийн засгийн эргэлт 800 гаруй тэрбум төгрөгт хүрсэн байна. Түүнчлэн жуулчны 
бааз, амралтын газрууд, орон нутгийн хоол, худалдаа үйлчилгээний газруудын орлого 
дотоодын жуулчдын урсгалыг дагаж өссөн үзүүлэлттэй байна.

• Дотоодын жуулчдад зориулсан аялал жуулчлалын зорих газруудын мэдээлэл, 
үйлчилгээний байгууллагуудын сурталчилгаа, захиалгын цахим систем бий болгож, 
гар утасны аппликейшн болгон хөгжүүллээ. Ингэснээр иргэдийн мэдээлэл авах 
эрэлтийг хангаж, үйлчилгээний байгууллага, үйлчлүүлэгч хооронд үүсэх сурталчилгаа, 
захиалгын харилцааг цахимжуулаад байна.

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020
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ЦААШИД ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ

• Тогтвортой аялал жуулчлалыг дэмжих, нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэх, бүс нутгийн онцлогийг илэрхийлсэн бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг  
бий болгох, салбарын хүний нөөцийг бүх шатанд чадавхжуулах, хөрөнгө оруулалтыг 
татаж бүтээн байгуулалтыг бий болгох зорилгоор “Тогтвортой аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх төсөл” I, II-ийг хэрэгжүүлэх;

• Их эзэн Чингис хааны өлгий нутаг, холбогдох түүхэн газруудыг түшиглэн 
түүхэн аялал жуулчлалын  хүрээлэнг Хэнтий аймгийн Батноров, Биндэр, Норовлин, 
Дадал сумдад байгуулж түүх, соёл, өв уламжлалаа дархлаажуулах, хойч үедээ өвлүүлэх, 
дэлхийд танигдах ажлыг шат дараатай хийж, хэрэгжүүлэх;

• Аялал жуулчлалын голлох замналын дагуу түр буудаллах болон, жуулчдын 
зорин очих газруудад отоглох цэгийг нэмэгдүүлж, жуулчдын амрах тав тухтай орчныг 
бүрдүүлэхээс гадна ногоон хөгжлийн бодлогод нийцүүлэн байгальд үзүүлэх хүний 
нөлөөллийг бууруулах, хог хаягдлын менежментийг хэрэгжүүлэх;

• Аялал жуулчлалын салбарын эрх зүйн орчны шинэтгэлийн хүрээнд Аялал 
жуулчлалын тухай хуулийн шинэчлэсэн найруулгын төсөл, Казиногийн тухай хуулийн 
төсөл, Хурдан морины бооцоот уралдааны тухай хуулийн төслүүдийг боловсруулах;

• Аялал жуулчлалын үйлчилгээний чанарыг сайжруулах ажлын хүрээнд аялал 
жуулчлалын салбарт мөрдөгдөж буй стандартуудын хэрэгжилтэд хяналт тавьж 
ажиллахаас гадна НҮБ-ын ДАЖБ-тай хамтран үйлчилгээний ажлын байранд баримтлах 
дүрэм, шалгуурыг боловсруулж, мөрдүүлэхээс гадна шаардлагатай стандартуудыг 
боловсруулах, батлуулах ажлыг зохион байгуулах;

• Салбарын хүний нөөцийг бэлтгэх, мэргэшүүлэх зорилтын хүрээнд төрөлжсөн 
сургалтуудыг үндэсний хэмжээнд зохион байгуулж, ДАЖБ-тай хамтран сургалт, 
судалгааны төв байгуулах, туршлага судлах ажлыг тасралтгүй зохион байгуулах;

• Аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний төрлийг нэмэгдүүлэх, орон 
нутгийн эдийн засгийг дэмжих, иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх зорилгоор жил бүр 
зохин байгуулагдаж буй эвент арга хэмжээнүүдийг дэмжих, мэргэжил арга зүйн 
туслалцаа үзүүлэх замаар хамрах цар хүрээ, чанарыг сайжруулан олон улсын жишигт 
хүргэх;

• Эрсдэлийн нөхцөлд салбарын эдийн засгийг /санхүү, хөрөнгө оруулалт, 
татвар, даатгалын хөнгөлөлт, чөлөөлөлт зэргээр/ дэмжих нөхцөл байдлын судалгаа 
хийж, салбарын байгууллагуудад дэмжлэг үзүүлэх арга замыг тодорхойлох, аялал 
жуулчлалын сан байгуулах нөхцлийг судлах;

• Цахим шилжилтийн төлөвлөгөө боловсруулж, мэдээлэл, сурталчилгаа, үйл 
ажиллагааг цахимжуулах ажлын бэлтгэлийг хангаж, эхлүүлэх;

• НҮБ-ын ДАЖБ-тай хамтран “Цар тахлын нөлөөг бууруулах, аялал жуулчлалын 
салбарыг сэргээх стратеги” боловсруулж, хэрэгжүүлнэ. Энэхүү стратегийн хүрээнд аль 
зах зээлийн жуулчдын урсгалыг богино хугацаанд, аль зах зээлийн орны жуулчдын 
урсгалыг дунд, урт хугацаанд сэргээх, жуулчдад зориулсан шинэ бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээ хөгжүүлэлт, цахим сурталчилгаа, захиалга, зах зээлийн идэвхжүүлэлт, 
урамшууллын үйл ажиллагаануудыг хэрхэн зохион байгуулах, шууд нислэг, боомтын 
хүчин чадлыг нэмэгдүүлэх, цахим технологийг ашиглах, үйлдлүүдийг хялбаршуулах, 
улирлын хамаарлыг бууруулах, бизнес эрхлэгчдийн эрсдэлийн менежментийг 
сайжруулах зэрэг цогц арга хэмжээнүүдийг боловсруулж, бодит ажил хэрэг болгох;

• Хил орчмын аялал жуулчлал нь цар тахлын дараа хамгийн хурдан хугацаанд 
жуулчдын урсгал сэргээх гол боломж тул хил орчмын аялал жуулчлалыг сэргээхэд 
чиглэсэн цогц ажлуудыг хэрэгжүүлж, “Цахим виз”-ний үйлчилгээг нэвтрүүлж, хилээр 
нэвтрэх үйл ажиллагааг цахимжуулж, хялбаршуулах;

• Хэрэглэгчдийн зан төлөв, жуулчдын аюулгүй байдал, бизнесийн шинэ нөхцөл 
байдалд дасан зохицох хүрээнд Дэлхийн аялал жуулчлалын консулаас хэрэгжүүлж буй 
“SAFETRAVEL” санаачилгад нэгдэх ажлыг хэрэгжүүлж байна. Ингэснээр зочид буудал, 
жуулчны бааз, нисэх буудал, нисэх онгоцны үйлчилгээ, рестораны үйлчилгээ, гадаад 
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ЦААШИД ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ

• Тогтвортой аялал жуулчлалыг дэмжих, нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэх, бүс нутгийн онцлогийг илэрхийлсэн бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг  
бий болгох, салбарын хүний нөөцийг бүх шатанд чадавхжуулах, хөрөнгө оруулалтыг 
татаж бүтээн байгуулалтыг бий болгох зорилгоор “Тогтвортой аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх төсөл” I, II-ийг хэрэгжүүлэх;

• Их эзэн Чингис хааны өлгий нутаг, холбогдох түүхэн газруудыг түшиглэн 
түүхэн аялал жуулчлалын  хүрээлэнг Хэнтий аймгийн Батноров, Биндэр, Норовлин, 
Дадал сумдад байгуулж түүх, соёл, өв уламжлалаа дархлаажуулах, хойч үедээ өвлүүлэх, 
дэлхийд танигдах ажлыг шат дараатай хийж, хэрэгжүүлэх;

• Аялал жуулчлалын голлох замналын дагуу түр буудаллах болон, жуулчдын 
зорин очих газруудад отоглох цэгийг нэмэгдүүлж, жуулчдын амрах тав тухтай орчныг 
бүрдүүлэхээс гадна ногоон хөгжлийн бодлогод нийцүүлэн байгальд үзүүлэх хүний 
нөлөөллийг бууруулах, хог хаягдлын менежментийг хэрэгжүүлэх;

• Аялал жуулчлалын салбарын эрх зүйн орчны шинэтгэлийн хүрээнд Аялал 
жуулчлалын тухай хуулийн шинэчлэсэн найруулгын төсөл, Казиногийн тухай хуулийн 
төсөл, Хурдан морины бооцоот уралдааны тухай хуулийн төслүүдийг боловсруулах;

• Аялал жуулчлалын үйлчилгээний чанарыг сайжруулах ажлын хүрээнд аялал 
жуулчлалын салбарт мөрдөгдөж буй стандартуудын хэрэгжилтэд хяналт тавьж 
ажиллахаас гадна НҮБ-ын ДАЖБ-тай хамтран үйлчилгээний ажлын байранд баримтлах 
дүрэм, шалгуурыг боловсруулж, мөрдүүлэхээс гадна шаардлагатай стандартуудыг 
боловсруулах, батлуулах ажлыг зохион байгуулах;

• Салбарын хүний нөөцийг бэлтгэх, мэргэшүүлэх зорилтын хүрээнд төрөлжсөн 
сургалтуудыг үндэсний хэмжээнд зохион байгуулж, ДАЖБ-тай хамтран сургалт, 
судалгааны төв байгуулах, туршлага судлах ажлыг тасралтгүй зохион байгуулах;

• Аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний төрлийг нэмэгдүүлэх, орон 
нутгийн эдийн засгийг дэмжих, иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх зорилгоор жил бүр 
зохин байгуулагдаж буй эвент арга хэмжээнүүдийг дэмжих, мэргэжил арга зүйн 
туслалцаа үзүүлэх замаар хамрах цар хүрээ, чанарыг сайжруулан олон улсын жишигт 
хүргэх;

• Эрсдэлийн нөхцөлд салбарын эдийн засгийг /санхүү, хөрөнгө оруулалт, 
татвар, даатгалын хөнгөлөлт, чөлөөлөлт зэргээр/ дэмжих нөхцөл байдлын судалгаа 
хийж, салбарын байгууллагуудад дэмжлэг үзүүлэх арга замыг тодорхойлох, аялал 
жуулчлалын сан байгуулах нөхцлийг судлах;

• Цахим шилжилтийн төлөвлөгөө боловсруулж, мэдээлэл, сурталчилгаа, үйл 
ажиллагааг цахимжуулах ажлын бэлтгэлийг хангаж, эхлүүлэх;

• НҮБ-ын ДАЖБ-тай хамтран “Цар тахлын нөлөөг бууруулах, аялал жуулчлалын 
салбарыг сэргээх стратеги” боловсруулж, хэрэгжүүлнэ. Энэхүү стратегийн хүрээнд аль 
зах зээлийн жуулчдын урсгалыг богино хугацаанд, аль зах зээлийн орны жуулчдын 
урсгалыг дунд, урт хугацаанд сэргээх, жуулчдад зориулсан шинэ бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээ хөгжүүлэлт, цахим сурталчилгаа, захиалга, зах зээлийн идэвхжүүлэлт, 
урамшууллын үйл ажиллагаануудыг хэрхэн зохион байгуулах, шууд нислэг, боомтын 
хүчин чадлыг нэмэгдүүлэх, цахим технологийг ашиглах, үйлдлүүдийг хялбаршуулах, 
улирлын хамаарлыг бууруулах, бизнес эрхлэгчдийн эрсдэлийн менежментийг 
сайжруулах зэрэг цогц арга хэмжээнүүдийг боловсруулж, бодит ажил хэрэг болгох;

• Хил орчмын аялал жуулчлал нь цар тахлын дараа хамгийн хурдан хугацаанд 
жуулчдын урсгал сэргээх гол боломж тул хил орчмын аялал жуулчлалыг сэргээхэд 
чиглэсэн цогц ажлуудыг хэрэгжүүлж, “Цахим виз”-ний үйлчилгээг нэвтрүүлж, хилээр 
нэвтрэх үйл ажиллагааг цахимжуулж, хялбаршуулах;

• Хэрэглэгчдийн зан төлөв, жуулчдын аюулгүй байдал, бизнесийн шинэ нөхцөл 
байдалд дасан зохицох хүрээнд Дэлхийн аялал жуулчлалын консулаас хэрэгжүүлж буй 
“SAFETRAVEL” санаачилгад нэгдэх ажлыг хэрэгжүүлж байна. Ингэснээр зочид буудал, 
жуулчны бааз, нисэх буудал, нисэх онгоцны үйлчилгээ, рестораны үйлчилгээ, гадаад 
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зохион байгуулагдах аяллын үйлчилгээг олон улсын ариутгал, халдваргүйжүүлэлтийн 
шалгуур үзүүлэлтийг хангуулж олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн “Аюулгүй Аялал” 
тэмдэгийг олгож, хэрэглэгчдийн аюулгүй, эрсдэл багатай аялах нөхцлийг бүрдүүлэх;

• “Хямд аяллын үзэсгэлэн” зохион байгуулж, нэг талаас хэрэглэгчид урьдчилсан 
хямдралтай захиалга өгөх, нөгөө талаас бизнес эрхлэгчдийн бэлэн мөнгөний урсгалыг 
нэмэгдүүлж, ажлын байрыг хадгалах боломжийг бүрдүүлэхэд чиглэсэн “Хямд Амар” 
цахим экспог эхний удаа дотоодын жуулчдад, дараагийн ээлжинд хөрш орны жуулчдад 
зориулан зохион байгуулах;

• Дотоодын аялал жуулчлалын урсгалыг нэмэгдүүлэх чиглэлээр арилжааны 
банкуудтай хамтран аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эрхлэгч нарт зориулсан 
бага хүүтэй ногоон зээлийг богино хугацаатай гаргаж, БОАЖ-ын сайдын төсвийн 
багцаас зээлийн хүүгийн татаас олгох зэрэг ажлуудыг богино болон урт хугацаанд 
хэрэгжүүлэхээр төлөвлөн ажиллаж байна.
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ТАВДУГААР БҮЛЭГ. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ ЗАСАГЛАЛ
5.1. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ САЛБАРЫН ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН

Монгол Улсын хэмжээнд ногоон хөгжил, ногоон эдийн засгийг дэмжих замаар 
байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх, байгальд ээлтэй хандлага, үйл ажиллагааг 
төлөвшүүлэх, дэмжих, олон улсын гэрээ, конвенцоор хүлээсэн үүргээ биелүүлэх хүрээнд 
агаар, орчны бохирдлыг бууруулах, биологийн олон янз байдлыг хамгаалах, нэн ховор 
болон ховор амьтдыг хамгаалах, хөрс хамгаалах, газрын доройтлыг бууруулах гэх мэт 
тодорхой асуудлаар хэд хэдэн бодлогын баримт бичгийг батлан хэрэгжүүлж байна.

Монгол Улсын Их Хурлаас 2020 оны 05 дугаар сарын 13-ны өдөр “Алсын хараа-2050” 
Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогыг баталсан. Тус бодлогын зургаадугаар 
зорилгыг “Байгаль орчинд ээлтэй ногоон хөгжлийг эрхэмлэн экосистемийн тэнцвэрт 
байдлыг хадгалж, байгаль орчны тогтвортой байдлыг ханган үр өгөөжийг нь өнөө болон 
ирээдүй хойч үе хүртэх нөхцөлийг бүрдүүлж, хүний амьдралын чанарыг сайжруулна” 
гэж тодорхойлсон бөгөөд 2050 он хүртэл үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа, 
шалгуур үзүүлэлт, хүрэх түвшин, түүнийг үнэлэх аргачлалыг нарийвчлан зохицуулсан. 

Байгаль орчны салбарт батлан мөрдүүлж байгаа хууль тогтоомжийн хүрээнд 
гарсан томоохон өөрчлөлт нь Монгол Улсын Их Хурлаас 2019 оны 11 дүгээр сарын 14-
ний өдөр Монгол Улсын Үндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан явдал юм. Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн Зургаа дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Байгалийн баялгийг 
ашиглах төрийн бодлого нь урт хугацааны хөгжлийн бодлогод тулгуурлаж, одоо ба 
ирээдүй үеийн иргэн бүрд эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг нь баталгаажуулах, 
газрын хэвлийн баялгийн үр өгөөжийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлж тэгш, 
шударга хүртээхэд чиглэнэ.

Иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийнхээ хүрээнд газрын хэвлийн баялгийг 
ашигласнаар байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийн талаар мэдэх эрхтэй. Стратегийн ач 
холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордыг ашиглахдаа байгалийн баялаг ард түмний 
мэдэлд байх зарчимд нийцүүлэн түүний үр өгөөжийн дийлэнх нь ард түмэнд ногдож 
байх эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно” гэж заасан. 

Ингэснээр хүрээлэн буй орчин, хөгжлийн талаарх олон улсын гэрээ, конвенцид 
заасан иргэдийн мэдээлэл авах эрхийг хангах, шийдвэр гаргах үйл явцыг ил тод, 
нээлттэй болгох, зөрчигдсөн эрхээ хамгаалуулах замаар байгаль орчны засаглал дахь 
олон нийтийн оролцоог хангах эрх зүйн үндсийг бүрдүүлжээ. 

Байгаль орчны салбарт 2020 оны байдлаар Монгол Улсын нэгдэн орж соёрхон 
баталсан 22 олон улсын гэрээ, конвенц, богино, дунд болон урт хугацаанд хэрэгжүүлэх 
20 бодлого, хөтөлбөр, салбарын болон салбар дундын 38 хууль, захиргааны хэм 
хэмжээний актын улсын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэлтэй 95 журам, аргачлал мөрдөгдөж 
байна. 

5.2.БАЙГАЛЬ ОРЧИН, АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАРЫН ЭРХ ЗҮЙН 
ОРЧИНГ БОЛОВСРОНГУЙ БОЛГОХ АСУУДАЛ

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль 1995 онд батлагдсанаас хойш өнөөг хүртэл 
үйлчилж байгаа бөгөөд энэ хугацаанд 23 удаа нэмэлт, өөрчлөлт орохын зэрэгцээ 
салбарын 30 орчим хууль шинээр батлагдан үйлчилж байна. 

Байгаль  орчны салбарын хууль тогтоомжийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг 
арилгах зорилгоор Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
сайдын хамтарсан 2017 оны А/371, А/313 дугаар тушаалаар байгуулагдсан ажлын 
хэсэг салбарын 19 хуульд дүн шинжилгээ хийж, нийт 115 давхардал, 167 зөрчил, 181 
хийдэлтэй зохицуулалт байгааг тогтоосон. 

Энэ хүрээнд байгаль орчны салбарт үйлчилж буй 17 хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулахаар байгаль орчны багц хуулийн төслийг боловсруулж дуусган Улсын Их 
Хурлын чуулганаар хэлэлцүүлэхээр бэлтгэж байгаа бөгөөд эдгээр хууль тогтоомжийн 
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ТАВДУГААР БҮЛЭГ. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ ЗАСАГЛАЛ
5.1. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ САЛБАРЫН ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН

Монгол Улсын хэмжээнд ногоон хөгжил, ногоон эдийн засгийг дэмжих замаар 
байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх, байгальд ээлтэй хандлага, үйл ажиллагааг 
төлөвшүүлэх, дэмжих, олон улсын гэрээ, конвенцоор хүлээсэн үүргээ биелүүлэх хүрээнд 
агаар, орчны бохирдлыг бууруулах, биологийн олон янз байдлыг хамгаалах, нэн ховор 
болон ховор амьтдыг хамгаалах, хөрс хамгаалах, газрын доройтлыг бууруулах гэх мэт 
тодорхой асуудлаар хэд хэдэн бодлогын баримт бичгийг батлан хэрэгжүүлж байна.

Монгол Улсын Их Хурлаас 2020 оны 05 дугаар сарын 13-ны өдөр “Алсын хараа-2050” 
Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогыг баталсан. Тус бодлогын зургаадугаар 
зорилгыг “Байгаль орчинд ээлтэй ногоон хөгжлийг эрхэмлэн экосистемийн тэнцвэрт 
байдлыг хадгалж, байгаль орчны тогтвортой байдлыг ханган үр өгөөжийг нь өнөө болон 
ирээдүй хойч үе хүртэх нөхцөлийг бүрдүүлж, хүний амьдралын чанарыг сайжруулна” 
гэж тодорхойлсон бөгөөд 2050 он хүртэл үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа, 
шалгуур үзүүлэлт, хүрэх түвшин, түүнийг үнэлэх аргачлалыг нарийвчлан зохицуулсан. 

Байгаль орчны салбарт батлан мөрдүүлж байгаа хууль тогтоомжийн хүрээнд 
гарсан томоохон өөрчлөлт нь Монгол Улсын Их Хурлаас 2019 оны 11 дүгээр сарын 14-
ний өдөр Монгол Улсын Үндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан явдал юм. Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн Зургаа дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Байгалийн баялгийг 
ашиглах төрийн бодлого нь урт хугацааны хөгжлийн бодлогод тулгуурлаж, одоо ба 
ирээдүй үеийн иргэн бүрд эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг нь баталгаажуулах, 
газрын хэвлийн баялгийн үр өгөөжийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлж тэгш, 
шударга хүртээхэд чиглэнэ.

Иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийнхээ хүрээнд газрын хэвлийн баялгийг 
ашигласнаар байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийн талаар мэдэх эрхтэй. Стратегийн ач 
холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордыг ашиглахдаа байгалийн баялаг ард түмний 
мэдэлд байх зарчимд нийцүүлэн түүний үр өгөөжийн дийлэнх нь ард түмэнд ногдож 
байх эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно” гэж заасан. 

Ингэснээр хүрээлэн буй орчин, хөгжлийн талаарх олон улсын гэрээ, конвенцид 
заасан иргэдийн мэдээлэл авах эрхийг хангах, шийдвэр гаргах үйл явцыг ил тод, 
нээлттэй болгох, зөрчигдсөн эрхээ хамгаалуулах замаар байгаль орчны засаглал дахь 
олон нийтийн оролцоог хангах эрх зүйн үндсийг бүрдүүлжээ. 

Байгаль орчны салбарт 2020 оны байдлаар Монгол Улсын нэгдэн орж соёрхон 
баталсан 22 олон улсын гэрээ, конвенц, богино, дунд болон урт хугацаанд хэрэгжүүлэх 
20 бодлого, хөтөлбөр, салбарын болон салбар дундын 38 хууль, захиргааны хэм 
хэмжээний актын улсын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэлтэй 95 журам, аргачлал мөрдөгдөж 
байна. 

5.2.БАЙГАЛЬ ОРЧИН, АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАРЫН ЭРХ ЗҮЙН 
ОРЧИНГ БОЛОВСРОНГУЙ БОЛГОХ АСУУДАЛ

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль 1995 онд батлагдсанаас хойш өнөөг хүртэл 
үйлчилж байгаа бөгөөд энэ хугацаанд 23 удаа нэмэлт, өөрчлөлт орохын зэрэгцээ 
салбарын 30 орчим хууль шинээр батлагдан үйлчилж байна. 

Байгаль  орчны салбарын хууль тогтоомжийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг 
арилгах зорилгоор Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
сайдын хамтарсан 2017 оны А/371, А/313 дугаар тушаалаар байгуулагдсан ажлын 
хэсэг салбарын 19 хуульд дүн шинжилгээ хийж, нийт 115 давхардал, 167 зөрчил, 181 
хийдэлтэй зохицуулалт байгааг тогтоосон. 

Энэ хүрээнд байгаль орчны салбарт үйлчилж буй 17 хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулахаар байгаль орчны багц хуулийн төслийг боловсруулж дуусган Улсын Их 
Хурлын чуулганаар хэлэлцүүлэхээр бэлтгэж байгаа бөгөөд эдгээр хууль тогтоомжийн 
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давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгаснаар иргэд, аж ахуйн нэгжүүд төдийгүй төрийн 
байгууллагын үйл ажиллагаа, шийдвэр гаргалтын түвшинд үүсээд буй дараах 
хүндрэлтэй асуудлууд шийдэгдэх ач холбогдолтой байна. Тухайлбал:

• Хууль эрх зүйн ойлгомжтой, тогтвортой орчин бүрдэнэ;
• Холбогдох хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, зарим хуулийн заалтыг хүчингүй 

болгосноор хуулийн давхардал арилахын зэрэгцээ өмнө нь эрх зүйн зохицуулалтгүйгээс 
үүсч байсан хүндрэлтэй асуудлууд шийдэгдэнэ; 

• Төрийн холбогдох байгууллага, олон нийтийн байгууллага, иргэдийн оролцоо 
хангагдаж, үүрэг, хариуцлага тодорхой болно;

• Хуулийн зарим ойлголт, нэр томьёог тодорхой болгоно.

Монгол Улсын Их Хурал 2019 оны 11 дүгээр сарын 19-ний өдөр Монгол Улсын 
Үндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж баталсантай  холбоотойгоор Засгийн газрын 
2020 оны 66 дугаар тогтоолоор “Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, 
өөрчлөлтөд хууль тогтоомжийг нийцүүлэх ажлын төлөвлөгөө”-г баталж, хуулийн 
төслүүдийг үе шаттайгаар боловсруулан, Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцүүлэхийг 
даалгасан. 

Уг тогтоолын хүрээнд Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээний тухай хуулийг Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөд нийцүүлэн 
иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхээ хэрэгжүүлэх зорилгоор газрын хэвлийн 
баялгийг ашигласнаар байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийн талаар иргэний мэдэх 
эрхтэй холбоотой зохицуулалтыг нэмж, Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцүүлэх 
бэлтгэл ажлыг хангасан бөгөөд Засгийн газар шинээр байгуулагдсантай холбоотойгоор 
хуулийн төслийн үзэл баримтлалыг дахин батлуулахаар хүлээгдэж байна. 

Монгол Улсын Их Хурлын 2017 оны 11 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын 
хууль тогтоомжийг 2020 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл”-ийн хүрээнд 
дараах ажлууд хийгдсэн байна. Үүнд: 

- Усны тухай хууль, Ус бохирдуулсны төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн төслийг 2019 оны 05 дугаар сарын 02-ны өдөр УИХ-аар 
батлуулсан. Ингэснээр усны бохирдол нэмэгдэх бүрт ус бохирдуулсны төлбөр 
нэмэгдэх зарчмыг бий болгож, хаягдал усаа стандартад нийцүүлэн цэвэрлэж байгаа аж 
ахуйн нэгжүүдийг бодлогоор дэмжих асуудлыг тусгасан. Ус бохирдуулсны төлбөрийн 
орлогын 50-иас доошгүй хувийг тухайн цэвэрлэх байгууламжуудын шинэчлэл, засвар 
үйлчилгээнд зарцуулах, төлбөрийн доод болон дээд хязгаарыг зааж, Засгийн газраас 
төлбөрийн хэмжээг уг хязгаарын хүрээнд тогтоох зохицуулалтыг тусгасан байна.  

- Усны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, “Тогтоолын 
хавсралтад өөрчлөлт оруулах тухай” УИХ-ын тогтоолын төслийг УИХ-аар 
батлуулснаар Монгол орны усны салбарын салбар дундын зохицуулалтыг нэгдсэн 
удирдлагаар хангах чиг үүрэг бүхий Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг Усны газар 
байгуулагдах эрх зүйн орчин бүрдсэн. 

- Байгалийн ургамлын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Генетик 
нөөцийн тухай хуулийн төслийг боловсруулж УИХ-д өргөн барьсан бөгөөд УИХ-ын 
Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороогоор хэлэлцүүлэхээр ажлын хэсэг 
байгуулагдан ажиллаж байна. Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дэх амьтан, ургамал, бичил 
биетний гаралтай үнэ цэнэ бүхий генетик нөөц болон тэдгээртэй холбоотой уламжлалт 
мэдлэгийг судлах, бүртгэх, хадгалж хамгаалах, ашиглах, тэдгээрийг ашигласнаас үүдэх 
үр шимийг хүртэхтэй холбоотой харилцааг зохицуулна. Уг хуулийн төсөл батлагдсанаар 
генетик нөөц, түүнтэй холбоотой уламжлалт мэдлэгийн хамгаалалт сайжирч, үнэ цэнэ 
нь өсөн нэмэгдэж, ашиглалтаас бий болох үр шимийг Монгол Улс, эзэмшигчид хүртэх 
нөхцөл бүрэлдэхийн зэрэгцээ биотехнологийн ололт амжилтад тулгуурласан судалгаа, 
үйлдвэрлэл хөгжих, технологи дамжуулалт, хөрөнгө оруулалт нэмэгдэх, олон улсын 
зах зээл дээр гарах боломж бүрэлдсэнээр эдийн засгийн бодит эерэг үр дүн бий болно.
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- Ашигт малтмалын тухай хуульд УИХ-аас 2019 оны 05 дугаар сарын 02-ны 
өдөр өөрчлөлт оруулсан. Тус хуулийн 56 дугаар зүйлийн 56.1.5 дахь заалтад “тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшигч байгаль орчинд хортой нөлөөлж байгаа, эсхүл нөхөн сэргээх, 
байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөнд заасан үүргээ биелүүлээгүй талаар 
нутгийн захиргааны байгууллагын саналыг харгалзан байгаль орчны асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллага дүгнэлт гаргасан” үндэслэлээр төрийн захиргааны 
байгууллага тусгай зөвшөөрлийг цуцлахаар зохицуулсан. Хуулийн хэрэгжилтийг 
хангах хүрээнд Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 2019 оны 10 дугаар сарын 
29-ний өдрийн А/618 дугаар тушаалаар “Байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөө 
боловсруулах, хянан батлах, тайлагнах журам”, 2020 оны 05 дугаар сарын 26-ны өдрийн 
А/402 дугаар тушаалаар “Ашигт малтмалын тухай хуульд заасан ашигт малтмалын 
тусгай зөвшөөрлийг цуцлуулах саналыг Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яаманд 
ирүүлэхэд мөрдөх журам”-ыг батлан хэрэгжүүлж байна. Ингэснээр ашигт малтмалын 
тусгай зөвшөөрөл цуцлуулах тухай дүгнэлттэй холбоотой маргаанаас урьдчилан 
сэргийлэх, хуулийн заалт нэг мөр хэрэгжих, дүгнэлт гаргахтай холбоотой асуудлаар 
нутгийн захиргааны байгууллага болон төрийн захиргааны байгууллага хоорондын 
харилцаа, чиг үүрэг тодорхой болохын зэрэгцээ байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх, байгалийн баялгийг зохистой ашиглах, олон нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх 
зэрэг тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн үүрэг, хариуцлагыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой 
болсон байна. 

5.3.НОГООН ХӨГЖЛИЙН БОДЛОГЫН ХЭРЭГЖИЛТ

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын салбарт 2020 оны байдлаар байгаль орчныг 
хамгаалах, газар, ус, байгалийн ургамал, ой, ан агнуур, агаар, хог хаягдал, химийн бодис, 
аялал жуулчлалын зэрэг 36 хууль, 22 олон улсын гэрээ конвенц, 3 бодлого (Ногоон 
хөгжлийн бодлого, Төрөөс ойн талаар баримтлах бодлого,  Төрөөс аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх чиглэлээр баримтлах бодлого), үндэсний 17  хөтөлбөр, менежментийн нэг 
төлөвлөгөө, үндэсний тодорхойлсон хувь нэмрийн нэг зорилт зэрэг бодлогын баримт 
бичгийг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. 

Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулга  2020 онд  батлагдсантай холбогдуулан Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан “Алсын хараа 2050” Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн 
бодлого, 23 дугаар тогтоолоор батлагдсан Монгол улсыг хөгжүүлэх таван жилийн 
үндсэн чиглэлд салбарын зорилт, арга хэмжээний санал туссан. Улсын Их Хурлын 2020 
оны 24 дүгээр тогтоолоор батлагдсан Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрт “Ногоон хөгжил” гэсэн 5 дугаар хэсэгт 12, “Эдийн засаг” гэсэн 3 дугаар хэсэгт 
аялал жуулчлалын 9 зорилт нийт 21 зорилт туссан. Засгийн газрын 2020 оны 203 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд дээрх 21 зорилтыг хэрэгжүүлэх хүрээнд 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам үндсэн хэрэгжүүлэгчээр хариуцах 49 арга 
хэмжээ, хамтран болон оролцон хэрэгжүүлэгчээр хариуцах 28, нийт 77 арга хэмжээ 
туссан.  

Дээрх хуулийн дагуу байгаль орчин, аялал жуулчлалын салбарт хэрэгжиж байгаа 
бодлогын баримт бичгүүдэд туссан зорилт арга хэмжээг  нэгтгэн тусгасан 10 жилийн 
хугацаанд баримтлах Байгаль орчны зорилтот хөтөлбөрийг боловсруулахаар төлөвлөн 
ажиллаж байна.  

Байгаль орчны салбарын төлөвлөлт, төсвийг “Тогтвортой хөгжлийн зорилт 
2030” хөтөлбөрийн хэрэгжилттэй уялдуулан сайжруулах чиглэлээр2019-2020 онд 
тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг өргөжүүлэх, хамгааллын менежментийг 
сайжруулах болон газрын доройтлыг бууруулах, доройтсон газарт нөхөн сэргээлт 
хийх, цөлжилтөөс сэргийлэх арга хэмжээний төсвийг 2020 онд нийт 5.2 тэрбум 
төгрөгөөр нэмэгдүүлэхээр нэмэлт төсвийн саналыг боловсруулж, Монгол Улсын 2020 
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- Ашигт малтмалын тухай хуульд УИХ-аас 2019 оны 05 дугаар сарын 02-ны 
өдөр өөрчлөлт оруулсан. Тус хуулийн 56 дугаар зүйлийн 56.1.5 дахь заалтад “тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшигч байгаль орчинд хортой нөлөөлж байгаа, эсхүл нөхөн сэргээх, 
байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөнд заасан үүргээ биелүүлээгүй талаар 
нутгийн захиргааны байгууллагын саналыг харгалзан байгаль орчны асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллага дүгнэлт гаргасан” үндэслэлээр төрийн захиргааны 
байгууллага тусгай зөвшөөрлийг цуцлахаар зохицуулсан. Хуулийн хэрэгжилтийг 
хангах хүрээнд Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 2019 оны 10 дугаар сарын 
29-ний өдрийн А/618 дугаар тушаалаар “Байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөө 
боловсруулах, хянан батлах, тайлагнах журам”, 2020 оны 05 дугаар сарын 26-ны өдрийн 
А/402 дугаар тушаалаар “Ашигт малтмалын тухай хуульд заасан ашигт малтмалын 
тусгай зөвшөөрлийг цуцлуулах саналыг Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яаманд 
ирүүлэхэд мөрдөх журам”-ыг батлан хэрэгжүүлж байна. Ингэснээр ашигт малтмалын 
тусгай зөвшөөрөл цуцлуулах тухай дүгнэлттэй холбоотой маргаанаас урьдчилан 
сэргийлэх, хуулийн заалт нэг мөр хэрэгжих, дүгнэлт гаргахтай холбоотой асуудлаар 
нутгийн захиргааны байгууллага болон төрийн захиргааны байгууллага хоорондын 
харилцаа, чиг үүрэг тодорхой болохын зэрэгцээ байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх, байгалийн баялгийг зохистой ашиглах, олон нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх 
зэрэг тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн үүрэг, хариуцлагыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой 
болсон байна. 

5.3.НОГООН ХӨГЖЛИЙН БОДЛОГЫН ХЭРЭГЖИЛТ

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын салбарт 2020 оны байдлаар байгаль орчныг 
хамгаалах, газар, ус, байгалийн ургамал, ой, ан агнуур, агаар, хог хаягдал, химийн бодис, 
аялал жуулчлалын зэрэг 36 хууль, 22 олон улсын гэрээ конвенц, 3 бодлого (Ногоон 
хөгжлийн бодлого, Төрөөс ойн талаар баримтлах бодлого,  Төрөөс аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх чиглэлээр баримтлах бодлого), үндэсний 17  хөтөлбөр, менежментийн нэг 
төлөвлөгөө, үндэсний тодорхойлсон хувь нэмрийн нэг зорилт зэрэг бодлогын баримт 
бичгийг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. 

Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулга  2020 онд  батлагдсантай холбогдуулан Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан “Алсын хараа 2050” Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн 
бодлого, 23 дугаар тогтоолоор батлагдсан Монгол улсыг хөгжүүлэх таван жилийн 
үндсэн чиглэлд салбарын зорилт, арга хэмжээний санал туссан. Улсын Их Хурлын 2020 
оны 24 дүгээр тогтоолоор батлагдсан Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрт “Ногоон хөгжил” гэсэн 5 дугаар хэсэгт 12, “Эдийн засаг” гэсэн 3 дугаар хэсэгт 
аялал жуулчлалын 9 зорилт нийт 21 зорилт туссан. Засгийн газрын 2020 оны 203 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд дээрх 21 зорилтыг хэрэгжүүлэх хүрээнд 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам үндсэн хэрэгжүүлэгчээр хариуцах 49 арга 
хэмжээ, хамтран болон оролцон хэрэгжүүлэгчээр хариуцах 28, нийт 77 арга хэмжээ 
туссан.  

Дээрх хуулийн дагуу байгаль орчин, аялал жуулчлалын салбарт хэрэгжиж байгаа 
бодлогын баримт бичгүүдэд туссан зорилт арга хэмжээг  нэгтгэн тусгасан 10 жилийн 
хугацаанд баримтлах Байгаль орчны зорилтот хөтөлбөрийг боловсруулахаар төлөвлөн 
ажиллаж байна.  

Байгаль орчны салбарын төлөвлөлт, төсвийг “Тогтвортой хөгжлийн зорилт 
2030” хөтөлбөрийн хэрэгжилттэй уялдуулан сайжруулах чиглэлээр2019-2020 онд 
тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг өргөжүүлэх, хамгааллын менежментийг 
сайжруулах болон газрын доройтлыг бууруулах, доройтсон газарт нөхөн сэргээлт 
хийх, цөлжилтөөс сэргийлэх арга хэмжээний төсвийг 2020 онд нийт 5.2 тэрбум 
төгрөгөөр нэмэгдүүлэхээр нэмэлт төсвийн саналыг боловсруулж, Монгол Улсын 2020 
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оны Төсвийн тухай хуульд тусган батлуулсан. 
Ногоон хөгжлийн бодлогын хэрэгжилт: Монгол Улсын Их Хурал дэлхий нийтийн 

тогтвортой хөгжлийн чиг хандлага, өөрийн орны өвөрмөц онцлогт тулгуурлан 2014 
онд “Ногоон хөгжлийн бодлого”-ыг улс орны тогтвортой хөгжлийн тулгуур бодлогын 
нэг болгон баталсан. Ногоон хөгжлийн бодлогыг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөг Засгийн газрын 2016 оны 35 дугаар тогтоолоор батлан, нийт 255 арга 
хэмжээг 2030 он хүртэл хоёр үе шаттайгаар хэрэгжүүлэхээр ажиллаж байна. 

Ногоон хөгжлийн бодлогыг стратегийн үндсэн 6 зорилтын хүрээнд нөөц баялгийн 
хэмнэлттэй, үр ашигтай, хаягдал багатай  үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх, экосистемийн 
үйлчилгээний тогтвортой байдлыг хангах, байгаль хамгаалал, хүний хөгжил, цэвэр 
технологийн хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлж хүртээмжтэй эдийн засгийг дэмжих 
хөшүүргүүд нэвтрүүлэх, байгальд ээлтэй ногоон амьдралын хэв маягийг төлөвшүүлэх, 
боловсрол, шинжлэх ухаан, технологи, инновацийг ногоон хөгжлийн хурдасгуур 
болгох, уур амьсгалын өөрчлөлт, бүс нутгийн нөөц, чадавхад нийцүүлэн хүн амын 
суурьшлыг төлөвлөн хөгжүүлэхэд чиглэсэн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлж байна. 

Энэхүү бодлогын баримт бичгийн 2019 оны биелэлтийг Засгийн газрын 2017 оны 
89 дүгээр тогтоолын хавсралтаар баталсан “Бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт, 
захиргааны байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийх нийтлэг 
журам”-ын дагуу үнэлэхэд 85.6%-тай хэрэгжсэн байна. НҮБ-ын Байгаль орчны 
хөтөлбөрийн газар болон Эдийн засгийн бодлого, өрсөлдөх чадварын судалгааны төвтэй 
хамтран “Ногоон хөгжлийн бодлого”-ын дунд шатны үнэлгээг олон улсын аргачлалын 
дагуу боловсруулсан. Тус үнэлгээний тайлангаар бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт 
хангалттай үнэлэгдсэн болно.

Ногоон хөгжлийн бодлогын хүрээнд үр дүнтэй хэрэгжүүлсэн ажлуудыг дараах 
байдлаар тоймлон тусгалаа.    

Монгол Улсад ногоон эдийн засгийг хөгжүүлэхэд Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
төрөлжсөн 5 байгууллагаас санаачилсан “Ногоон эдийн засгийн төлөөх түншлэл” 
хөтөлбөр (НЭЗТТ), Даян дэлхийн ногоон хөгжлийн байгууллага зэрэг байгууллагуудтай 
2013 оноос идэвхтэй хамтран ажиллаж байна. 

Ногоон эдийн засгийн төлөөх түншлэл  хөтөлбөрийн дэмжлэгтэйгээр сургуулийн 
ногоон барилгын жишиг зураг төсөл боловсруулах, ногоон барилгын чиглэлээр 
сургалтууд зохион байгуулах, ногоон хөгжлийн шалгуур үзүүлэлт боловсруулах, 
Засгийн газрын худалдан авалтыг “ногоон” болгоход чиглэсэн тогтвортой худалдан 
авалтын эрх зүйн болон зах зээлийн судалгаа хийж цаашид үе шаттайгаар нэвтрүүлэх, 
ногоон эдийн засгийн мэдлэг олгох, байгаль хамгаалал, цэвэр технологийн стандарт, 
норм, нормативыг олон улсын жишигт нийцүүлж шинэчлэх зэрэг ажлыг хэрэгжүүлсэн. 
Тухайлбал, Барилгын талаар төрөөс баримтлах бодлогын баримт бичгийг ногоон 
хөгжлийн бодлогын зорилтуудтай уялдуулан боловсруулж, “Төрөөс барилгын 
салбарын талаар баримтлах бодлого”-ыг Засгийн газрын 2019 оны 70 дугаар тогтоолоор 
баталсан. Тогтвортой худалдан авалтын эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх чиглэлээр “Төрийн 
болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай 
хууль”-д нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, 2019 оны 3 
дугаар сарын 22-ны өдөр баталсан. 

Мөн 2019 онд эдийн засгийн чиглэлийн их сургуулиудад заах “Тогтвортой санхүү” 
хичээлийн хөтөлбөр, гарын авлагыг Монголын Тогтвортой санхүүжилтийн хөгжлийн 
холбоо, Монгол Улсын Их Сургууль, Хөдөө аж ахуйн их сургууль, Санхүү, эдийн 
засгийн их сургуулийн багш нарын багтай хамтран боловсруулсан. Энэхүү хичээл 
нь 2020 оны хичээлийн жилээс эдийн засгийн чиглэлийн зарим их сургуулиудын 
сургалтын хөтөлбөрт орсон. 

2020 оны байдлаар Байгаль орчин, аялал жуулчлалын салбарт шууд хамаарах 434 
үндэсний стандарт мөрдөгдөж байна.

2019-2020 онд БОАЖЯ нь салбарын хүрээнд ой, ус, хөрс, байгаль орчны бохирдол 
болон ISO 14000 байгаль орчны менежментийн тогтолцооны зэрэг нийт 21 стандартыг 
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боловсруулж, Монгол улсын үндэсний стандартаар батлуулсан. Байгаль орчны 
менежментийн тогтолцооны ISO 14001 стандартыг бизнесийн үйл ажиллагаанд 
нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлж 2019-2020 онд 80 аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
төлөөлөлд мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө үзүүлсэн. 

Байгальд орчинд ээлтэй дэвшилтэт техник, технологийг дэмжих, тогтвортой 
үйлдвэрлэл, хэрэглээг төлөвшүүлэх ажлын хүрээнд Засгийн газрын 2019 оны 468-
р тогтоолоор “Байгалийн нөөцийг хэмнэлттэй ашиглах, орчны бохирдол, хаягдлыг 
багасгах, байгальд ээлтэй техник, тоног төхөөрөмжийн жагсаалт”-д 18 бүтээгдэхүүн 
шинээр нэмж, батлуулсан. Тус жагсаалтад тусгагдсан байгаль орчинд ээлтэй, нөөцийн 
хэмнэлттэй лэд гэрэл, бохир ус цэвэрлэх байгууламж, хог хаягдал бүрэн шатаах зуух 
зэрэг 59 тоног төхөөрөмжийг Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвараас чөлөөлж 
байна. Татварын ерөнхий газрын мэдээллээр уг тогтоолын хүрээнд 2013-2019 оны 
хооронд нийт 55.9 тэрбум төгрөгийн тоног төхөөрөмжийг татварт ногдох орлогоос 
чөлөөлсөн байна. 

“Ногоон үйл ажиллагааны ангилал” буюу “Ногоон таксономи”-ыг Монголбанк, 
Монголын Тогтвортой санхүүжилтийн хөгжлийн холбоо /МТСХХ/, БНХАУ-ын 
Циньхуа Их сургуультай хамтран боловсруулж, Санхүүгийн тогтвортой байдлын 
зөвлөл (Сангийн яам, Монгол банк, Санхүүгийн зохицуулах хороо)-өөр 2019 оны 12-р 
сарын 10-ны өдөр батлуулсан. Үүний үр дүнд үндэсний хэмжээнд ногоон хөрөнгө 
оруулалтын чиглэлээр мөрдлөг болгон ажиллах нэгдсэн тодорхойлолт бий болж, ногоон 
зээл, ногоон бонд гаргах, хөрөнгө оруулалт босгох, аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
байгаль орчин, нийгмийн хариуцлагыг сайжруулах зэрэг олон боломж бүрдсэн.

Засгийн газрын 2017 оны 290 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Байгальд ээлтэй, 
нөөцийн хэмнэлттэй, цэвэр техник, технологи, нэвтрүүлсэн иргэн, аж ахуйн нэгж 
байгууллагад урамшуулал олгох журам”-ын дагуу 2019-2020 онд “Монгол базальт” 
ХХК, “Эвридэй ферм” ХХК, “Анд энерги” ХХК, “Ультрасоник” ХХК,  “Сайншанд 
салхин парк” ХХК,  “Жи  пауэр” ХХК, “Эм Си Эс Кока Кола” ХХК, “Инахис” ХХК, 
“Хай би Ойл” ХХК, “Цэцүүх  трейд” ХХК, “Мсрт” ХХК, “Мон батт” ХХК зэрэг 12 
аж ахуйн нэгж, байгууллагад “НОГООН ГЭРЧИЛГЭЭ” болон мөнгөн урамшуулал 
олгосон. Байгальд ээлтэй техник, технологийг таниулах олон нийтэд түгээх зорилгоор 
“Ногоон технологийн мэдээллийн сан”-г шинэчлэн 2020 онд ашиглалтад оруулсан. 

Хог хаягдлын менежментийг сайжруулах, агаар, орчны бохирдлыг бууруулах 
ажлын хүрээнд Улаанбаатар хотын хэмжээнд машины хаягдал дугуйг цуглуулан, 
байгаль орчин, хүний эрүүл мэндэд ээлтэй аргаар дахин боловсруулж, резинэн хавтан 
үйлдвэрлэж, Нийслэлийн 24 цэцэрлэгийн гадна талбайг /6000м2/ тохижуулсан, мөн 
дахин боловсруулах боломжтой хог хаягдлыг эх үүсвэр дээр цуглуулах, ангилан ялгах, 
хаягдлыг бууруулах зорилгоор 10 м3-ээс доошгүй багтаамжтай зориулалтын 50 гаруй 
цэгийг Сүхбаатар, Хан-Уул, Баянзүрх дүүрэгт байгуулсан (Зураг 228).

Зураг 228. Хаягдал дугуй ашиглан цэцэрлэгийн гадна
талбайг тохижуулсан байдал

Орон нутагт хаягдал хуванцар сав жижиглэн бутлах төхөөрөмж суурилуулж хог 
хаягдлын зохистой менежментийг дэмжих ажлын хүрээнд 2019-2020 онд 21 аймаг, 
Улаанбаатар хотод нийт 27 хаягдал хуванцар сав нягтруулан шахах төхөөрөмж, 3 
бутлагч төхөөрөмж хүлээлгэн өгсөн (Зураг 229). 
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боловсруулж, Монгол улсын үндэсний стандартаар батлуулсан. Байгаль орчны 
менежментийн тогтолцооны ISO 14001 стандартыг бизнесийн үйл ажиллагаанд 
нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлж 2019-2020 онд 80 аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
төлөөлөлд мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө үзүүлсэн. 

Байгальд орчинд ээлтэй дэвшилтэт техник, технологийг дэмжих, тогтвортой 
үйлдвэрлэл, хэрэглээг төлөвшүүлэх ажлын хүрээнд Засгийн газрын 2019 оны 468-
р тогтоолоор “Байгалийн нөөцийг хэмнэлттэй ашиглах, орчны бохирдол, хаягдлыг 
багасгах, байгальд ээлтэй техник, тоног төхөөрөмжийн жагсаалт”-д 18 бүтээгдэхүүн 
шинээр нэмж, батлуулсан. Тус жагсаалтад тусгагдсан байгаль орчинд ээлтэй, нөөцийн 
хэмнэлттэй лэд гэрэл, бохир ус цэвэрлэх байгууламж, хог хаягдал бүрэн шатаах зуух 
зэрэг 59 тоног төхөөрөмжийг Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвараас чөлөөлж 
байна. Татварын ерөнхий газрын мэдээллээр уг тогтоолын хүрээнд 2013-2019 оны 
хооронд нийт 55.9 тэрбум төгрөгийн тоног төхөөрөмжийг татварт ногдох орлогоос 
чөлөөлсөн байна. 

“Ногоон үйл ажиллагааны ангилал” буюу “Ногоон таксономи”-ыг Монголбанк, 
Монголын Тогтвортой санхүүжилтийн хөгжлийн холбоо /МТСХХ/, БНХАУ-ын 
Циньхуа Их сургуультай хамтран боловсруулж, Санхүүгийн тогтвортой байдлын 
зөвлөл (Сангийн яам, Монгол банк, Санхүүгийн зохицуулах хороо)-өөр 2019 оны 12-р 
сарын 10-ны өдөр батлуулсан. Үүний үр дүнд үндэсний хэмжээнд ногоон хөрөнгө 
оруулалтын чиглэлээр мөрдлөг болгон ажиллах нэгдсэн тодорхойлолт бий болж, ногоон 
зээл, ногоон бонд гаргах, хөрөнгө оруулалт босгох, аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
байгаль орчин, нийгмийн хариуцлагыг сайжруулах зэрэг олон боломж бүрдсэн.

Засгийн газрын 2017 оны 290 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Байгальд ээлтэй, 
нөөцийн хэмнэлттэй, цэвэр техник, технологи, нэвтрүүлсэн иргэн, аж ахуйн нэгж 
байгууллагад урамшуулал олгох журам”-ын дагуу 2019-2020 онд “Монгол базальт” 
ХХК, “Эвридэй ферм” ХХК, “Анд энерги” ХХК, “Ультрасоник” ХХК,  “Сайншанд 
салхин парк” ХХК,  “Жи  пауэр” ХХК, “Эм Си Эс Кока Кола” ХХК, “Инахис” ХХК, 
“Хай би Ойл” ХХК, “Цэцүүх  трейд” ХХК, “Мсрт” ХХК, “Мон батт” ХХК зэрэг 12 
аж ахуйн нэгж, байгууллагад “НОГООН ГЭРЧИЛГЭЭ” болон мөнгөн урамшуулал 
олгосон. Байгальд ээлтэй техник, технологийг таниулах олон нийтэд түгээх зорилгоор 
“Ногоон технологийн мэдээллийн сан”-г шинэчлэн 2020 онд ашиглалтад оруулсан. 

Хог хаягдлын менежментийг сайжруулах, агаар, орчны бохирдлыг бууруулах 
ажлын хүрээнд Улаанбаатар хотын хэмжээнд машины хаягдал дугуйг цуглуулан, 
байгаль орчин, хүний эрүүл мэндэд ээлтэй аргаар дахин боловсруулж, резинэн хавтан 
үйлдвэрлэж, Нийслэлийн 24 цэцэрлэгийн гадна талбайг /6000м2/ тохижуулсан, мөн 
дахин боловсруулах боломжтой хог хаягдлыг эх үүсвэр дээр цуглуулах, ангилан ялгах, 
хаягдлыг бууруулах зорилгоор 10 м3-ээс доошгүй багтаамжтай зориулалтын 50 гаруй 
цэгийг Сүхбаатар, Хан-Уул, Баянзүрх дүүрэгт байгуулсан (Зураг 228).

Зураг 228. Хаягдал дугуй ашиглан цэцэрлэгийн гадна
талбайг тохижуулсан байдал

Орон нутагт хаягдал хуванцар сав жижиглэн бутлах төхөөрөмж суурилуулж хог 
хаягдлын зохистой менежментийг дэмжих ажлын хүрээнд 2019-2020 онд 21 аймаг, 
Улаанбаатар хотод нийт 27 хаягдал хуванцар сав нягтруулан шахах төхөөрөмж, 3 
бутлагч төхөөрөмж хүлээлгэн өгсөн (Зураг 229). 
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ХБНГУ-ын Байгаль орчин, барилга, цөмийн аюулгүй байдлын яамны дэмжлэгтэй 
Азийн сантай хамтран “Хог хаягдал ба уур амьсгалын өөрчлөлт” төслийг 2017 оноос 
хэрэгжүүлж байна. Төслийн 2 дахь үе шатны хүрээнд 2020 оноос “Хүнсний хог хаягдлыг 
дахин боловсруулах бага болон дунд оврын технологийн туршилт”-ыг хэрэгжүүлж 
байна. Төслийн хүрээнд Хустайн байгалийн цогцолборт газрын Хамгаалалтын 
захиргаа, ерөнхий боловсролын 34 дүгээр сургууль, “Тинц” ХХК, “Рөүзвүүд” ресторанд 
хүнсний хог хаягдлыг дахин боловсруулах бага болон дунд оврын тоног төхөөрөмжийг 
суурилуулж, өдөр тутмын үйл ажиллагаанд нь 20кг-200кг хүнсний хог хаягдлыг дахин 
боловсруулж бордоо болгох юм. Ингэснээр дахин боловсруулсан хүнсний хаягдал 
буюу компост бордоог хэрэгцээт талуудад нийлүүлэх замаар хаягдалгүй эдийн засгийн 
бичил загвар бий болгох үндсэн зорилготой төсөл юм. 

Сургуулийн барилгын эрчим хүчний хэрэглээнээс ялгарч байгаа хүлэмжийн хийн 
ялгарлыг бууруулах зорилгоор Нийслэлийн Сонгинохайрхан дүүргийн 22-р хорооны 
122-р сургуулийн халаалтын системд газрын гүний дулааны насос суурилуулсан. 
Агаарын чанарыг сайжруулах бүсэд байрладаг 32 сургууль, цэцэрлэгийн нам даралтын 
зуухыг эрчим хүчний хэмнэлттэй цахилгаан бойлуур болон хийн зуухаар сольсон 
(Зураг 230). 

Зураг 229. Хаягдал хуванцар сав нягтруулан шахах төхөөрөмж

Зураг 230. Нийслэлийн Сонгинохайрхан дүүргийн 122-р сургуулийн газрын гүний 
дулааны насос болон эрчим хүчний хэмнэлттэй цахилгаан бойлуур

Ногоон хөгжлийг дэмжих үйл ажиллагаанд хувийн хэвшил, төрийн бус байгууллага, 
тухайлбал Монголын Банкны Холбоотой идэвхтэй хамтран ажиллаж байна. Тогтвортой 
санхүүжилтийн тогтолцоог бэхжүүлж, санхүүгийн бусад системд нэвтрүүлэх ажлын 
хүрээнд НҮБ-ын Санхүүжилтийн санаачилга, Олон улсын санхүүгийн корпораци, 
Монгол Банкны Холбоотой хамтран “Монгол орны тогтвортой санхүүжилтийн замын 
зураг”-ийг боловсруулав. Европын Холбооны Свич-Ази хөтөлбөрийн дэмжлэгтэйгээр 
Монголын Тогтвортой санхүүгийн холбоотой хамтран ТоС-ийн 5 дахь салбар (өмнө нь: 
уул уурхай, боловсруулах үйлдвэрлэл, барилга, ХАА)-аар нэхмэлийн салбарыг сонгон, 
холбогдох удирдамжийг  боловсруулсан. Мөн “Монгол Улсын санхүүгийн зах зээлийг 
2025 он хүртэл хөгжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”, “Зээлийн хүүг бууруулах стратеги 
2018-2023”-ийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд тогтвортой санхүүжилт, 
ногоон эдийн засгийг дэмжих чиглэлээр санал боловсруулж Монгол Банктай хамтран 
ажиллаа. 

Байгаль орчинд ээлтэй, хүлэмжийн хийн ялгарлыг бууруулах төсөл, хөтөлбөрийг 
дэмжих төр, хувийн хэвшлийн түншлэлд суурилсан үндэсний ногоон санхүүгийн 

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

189

тогтолцоо буюу Монголын ногоон санхүүгийн корпораци (МНСК) байгуулах чиглэлээр 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам нь Сангийн яам, НҮБ-ын Уур амьсгалын 
ногоон сан (УАНС), Монголын Банк болон холбогдох бусад талуудтай 2017 оноос 
хойш хамтран ажиллаж байна. Уг хамтын ажиллагааны хүрээнд НҮБ-ын УАНС-аас 
өгсөн зөвлөмжийн дагуу 2019 онд “Төсөл бэлтгэх хөтөлбөр”-т хамрагдаж, МНСК 
байгуулах хөрөнгө оруулалтын төслийн саналыг УАНС-д хүргүүлсэн. Төслийн санал 
УАНС-ийн Удирдах зөвлөлийн 2020 оны 11-р сарын хуралдаанаар батлагдсан. МНСК 
байгуулах хөрөнгө оруулалтын төслийн санал батлагдсанаар Монгол Улс дэлхийд 
энэ төрлийн санхүүжилтийн дэмжлэг авсан анхдагч улс болсны зэрэгцээ манай улсад 
ногоон санхүүгийн тогтолцоо хөгжих чухал алхам болсон. Түүнчлэн Монгол Улсын 
тогтвортой хөгжил, ногоон өсөлтийг тэтгэх бага хүүтэй арилжааны санхүүжилтийг олон 
улсын зах зээл дээрээс татан төвлөрүүлж, ногоон зээлийн бүтээгдэхүүн, шийдлүүдийг 
төрийн бодлогын хүрээнд хүртээмжтэйгээр түгээдэг, төр хувийн хэвшлийн огтлолцол 
дээрх бие даасан, үр ашигтай, үндэсний хэмжээний санхүүгийн бүтэц бий болно.

МНСК эхний 15 жилийн үйл ажиллагааныхаа үр дүнд 3.38 сая тонн хүлэмжийн 
хийн ялгаралтай тэнцэх нүүрс төрөгчийн давхар ислийн ялгарлыг бууруулах бөгөөд 
2,000 ногоон ажлын байр бий болгож, 120 гаруй мянган иргэн, аж ахуйн нэгж ногоон 
төсөл, ногоон зээлийн үр өгөөжийг хүртэх урьдчилсан судалгаа гараад байна.

Агаар, орчны бохирдол, хүлэмжийн хийн ялгарлыг бууруулах, аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэхэд чиглэсэн байгальд ээлтэй ногоон төсөл, үйл ажиллагааг дэмжих 
зорилгоор иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад олгох ногоон зээлийн хүүний 
хөнгөлөлтийг санхүүжүүлэх ажлыг Хаан банк, Төрийн банк, Хас банктай хамтран 
2019 оны 09 дүгээр сараас эхлэн зохион байгуулж байна. Гэрээ байгуулсан банкуудаар 
дамжуулан иргэдийн ногоон зээл ангиллаар 11, бизнесийн ногоон зээл ангиллаар 9 
төрлийн бүтээгдэхүүнд ногоон зээлийг олгож байгаа бөгөөд 2020 оны дөрөвдүгээр 
улирлын байдлаар 1.8 тэрбум орчим төгрөгийн ногоон зээлийн хүүгийн хөнгөлөлтийн 
санхүүжилт олгогдсон. 

Бүх нийтэд байгаль орчноо хамгаалах, уур амьсгалын өөрчлөлтийн сөрөг нөлөөллийг 
Ногоон хөгжлийг дэмжих үйл ажиллагаанд хувийн хэвшил, төрийн бус байгууллага, 
тухайлбал Монголын Банкны Холбоотой идэвхтэй хамтран ажиллаж байна. Тогтвортой 
санхүүжилтийн тогтолцоог бэхжүүлж, санхүүгийн бусад системд нэвтрүүлэх ажлын 
хүрээнд НҮБ-ын Санхүүжилтийн санаачилга, Олон улсын санхүүгийн корпораци, 
Монгол Банкны Холбоотой хамтран “Монгол орны тогтвортой санхүүжилтийн замын 
зураг”-ийг боловсруулав. Европын Холбооны Свич-Ази хөтөлбөрийн дэмжлэгтэйгээр 
Монголын Тогтвортой санхүүгийн холбоотой хамтран ТоС-ийн 5 дахь салбар (өмнө нь: 
уул уурхай, боловсруулах үйлдвэрлэл, барилга, ХАА)-аар нэхмэлийн салбарыг сонгон, 
холбогдох удирдамжийг  боловсруулсан. Мөн “Монгол Улсын санхүүгийн зах зээлийг 
2025 он хүртэл хөгжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”, “Зээлийн хүүг бууруулах стратеги 
2018-2023”-ийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд тогтвортой санхүүжилт, 
ногоон эдийн засгийг дэмжих чиглэлээр санал боловсруулж Монгол Банктай хамтран 
ажиллаа. 

Байгаль орчинд ээлтэй, хүлэмжийн хийн ялгарлыг бууруулах төсөл, хөтөлбөрийг 
дэмжих төр, хувийн хэвшлийн түншлэлд суурилсан үндэсний ногоон санхүүгийн 
тогтолцоо буюу Монголын ногоон санхүүгийн корпораци (МНСК) байгуулах чиглэлээр 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам нь Сангийн яам, НҮБ-ын Уур амьсгалын ногоон 
сан (УАНС), Монголын Банк болон холбогдох бусад талуудтай 2017 оноос хойш 
хамтран ажиллаж байна. Уг хамтын ажиллагааны хүрээнд НҮБ-ын УАНС-аас өгсөн 
зөвлөмжийн дагуу 2019 онд “Төсөл бэлтгэх хөтөлбөр”-т хамрагдаж, МНСК байгуулах 
хөрөнгө оруулалтын төслийн саналыг УАНС-д хүргүүлсэн. Төслийн санал УАНС-ийн 
Удирдах зөвлөлийн 2020 оны 11-р сарын хуралдаанаар батлагдсан. МНСК байгуулах 
хөрөнгө оруулалтын төслийн санал батлагдсанаар Монгол Улс дэлхийд энэ төрлийн 
санхүүжилтийн дэмжлэг авсан анхдагч улс болсны зэрэгцээ манай улсад ногоон 
санхүүгийн тогтолцоо хөгжих чухал алхам болсон. 
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тогтолцоо буюу Монголын ногоон санхүүгийн корпораци (МНСК) байгуулах чиглэлээр 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам нь Сангийн яам, НҮБ-ын Уур амьсгалын 
ногоон сан (УАНС), Монголын Банк болон холбогдох бусад талуудтай 2017 оноос 
хойш хамтран ажиллаж байна. Уг хамтын ажиллагааны хүрээнд НҮБ-ын УАНС-аас 
өгсөн зөвлөмжийн дагуу 2019 онд “Төсөл бэлтгэх хөтөлбөр”-т хамрагдаж, МНСК 
байгуулах хөрөнгө оруулалтын төслийн саналыг УАНС-д хүргүүлсэн. Төслийн санал 
УАНС-ийн Удирдах зөвлөлийн 2020 оны 11-р сарын хуралдаанаар батлагдсан. МНСК 
байгуулах хөрөнгө оруулалтын төслийн санал батлагдсанаар Монгол Улс дэлхийд 
энэ төрлийн санхүүжилтийн дэмжлэг авсан анхдагч улс болсны зэрэгцээ манай улсад 
ногоон санхүүгийн тогтолцоо хөгжих чухал алхам болсон. Түүнчлэн Монгол Улсын 
тогтвортой хөгжил, ногоон өсөлтийг тэтгэх бага хүүтэй арилжааны санхүүжилтийг олон 
улсын зах зээл дээрээс татан төвлөрүүлж, ногоон зээлийн бүтээгдэхүүн, шийдлүүдийг 
төрийн бодлогын хүрээнд хүртээмжтэйгээр түгээдэг, төр хувийн хэвшлийн огтлолцол 
дээрх бие даасан, үр ашигтай, үндэсний хэмжээний санхүүгийн бүтэц бий болно.

МНСК эхний 15 жилийн үйл ажиллагааныхаа үр дүнд 3.38 сая тонн хүлэмжийн 
хийн ялгаралтай тэнцэх нүүрс төрөгчийн давхар ислийн ялгарлыг бууруулах бөгөөд 
2,000 ногоон ажлын байр бий болгож, 120 гаруй мянган иргэн, аж ахуйн нэгж ногоон 
төсөл, ногоон зээлийн үр өгөөжийг хүртэх урьдчилсан судалгаа гараад байна.

Агаар, орчны бохирдол, хүлэмжийн хийн ялгарлыг бууруулах, аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэхэд чиглэсэн байгальд ээлтэй ногоон төсөл, үйл ажиллагааг дэмжих 
зорилгоор иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад олгох ногоон зээлийн хүүний 
хөнгөлөлтийг санхүүжүүлэх ажлыг Хаан банк, Төрийн банк, Хас банктай хамтран 
2019 оны 09 дүгээр сараас эхлэн зохион байгуулж байна. Гэрээ байгуулсан банкуудаар 
дамжуулан иргэдийн ногоон зээл ангиллаар 11, бизнесийн ногоон зээл ангиллаар 9 
төрлийн бүтээгдэхүүнд ногоон зээлийг олгож байгаа бөгөөд 2020 оны дөрөвдүгээр 
улирлын байдлаар 1.8 тэрбум орчим төгрөгийн ногоон зээлийн хүүгийн хөнгөлөлтийн 
санхүүжилт олгогдсон. 

Бүх нийтэд байгаль орчноо хамгаалах, уур амьсгалын өөрчлөлтийн сөрөг нөлөөллийг 
Ногоон хөгжлийг дэмжих үйл ажиллагаанд хувийн хэвшил, төрийн бус байгууллага, 
тухайлбал Монголын Банкны Холбоотой идэвхтэй хамтран ажиллаж байна. Тогтвортой 
санхүүжилтийн тогтолцоог бэхжүүлж, санхүүгийн бусад системд нэвтрүүлэх ажлын 
хүрээнд НҮБ-ын Санхүүжилтийн санаачилга, Олон улсын санхүүгийн корпораци, 
Монгол Банкны Холбоотой хамтран “Монгол орны тогтвортой санхүүжилтийн замын 
зураг”-ийг боловсруулав. Европын Холбооны Свич-Ази хөтөлбөрийн дэмжлэгтэйгээр 
Монголын Тогтвортой санхүүгийн холбоотой хамтран ТоС-ийн 5 дахь салбар (өмнө нь: 
уул уурхай, боловсруулах үйлдвэрлэл, барилга, ХАА)-аар нэхмэлийн салбарыг сонгон, 
холбогдох удирдамжийг  боловсруулсан. Мөн “Монгол Улсын санхүүгийн зах зээлийг 
2025 он хүртэл хөгжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”, “Зээлийн хүүг бууруулах стратеги 
2018-2023”-ийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөнд тогтвортой санхүүжилт, 
ногоон эдийн засгийг дэмжих чиглэлээр санал боловсруулж Монгол Банктай хамтран 
ажиллаа. 

Байгаль орчинд ээлтэй, хүлэмжийн хийн ялгарлыг бууруулах төсөл, хөтөлбөрийг 
дэмжих төр, хувийн хэвшлийн түншлэлд суурилсан үндэсний ногоон санхүүгийн 
тогтолцоо буюу Монголын ногоон санхүүгийн корпораци (МНСК) байгуулах чиглэлээр 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам нь Сангийн яам, НҮБ-ын Уур амьсгалын ногоон 
сан (УАНС), Монголын Банк болон холбогдох бусад талуудтай 2017 оноос хойш 
хамтран ажиллаж байна. Уг хамтын ажиллагааны хүрээнд НҮБ-ын УАНС-аас өгсөн 
зөвлөмжийн дагуу 2019 онд “Төсөл бэлтгэх хөтөлбөр”-т хамрагдаж, МНСК байгуулах 
хөрөнгө оруулалтын төслийн саналыг УАНС-д хүргүүлсэн. Төслийн санал УАНС-ийн 
Удирдах зөвлөлийн 2020 оны 11-р сарын хуралдаанаар батлагдсан. МНСК байгуулах 
хөрөнгө оруулалтын төслийн санал батлагдсанаар Монгол Улс дэлхийд энэ төрлийн 
санхүүжилтийн дэмжлэг авсан анхдагч улс болсны зэрэгцээ манай улсад ногоон 
санхүүгийн тогтолцоо хөгжих чухал алхам болсон. 
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Түүнчлэн Монгол Улсын тогтвортой хөгжил, ногоон өсөлтийг тэтгэх бага хүүтэй 
арилжааны санхүүжилтийг олон улсын зах зээл дээрээс татан төвлөрүүлж, ногоон 
зээлийн бүтээгдэхүүн, шийдлүүдийг төрийн бодлогын хүрээнд хүртээмжтэйгээр 
түгээдэг, төр хувийн хэвшлийн огтлолцол дээрх бие даасан, үр ашигтай, үндэсний 
хэмжээний санхүүгийн бүтэц бий болно.

МНСК эхний 15 жилийн үйл ажиллагааныхаа үр дүнд 3.38 сая тонн хүлэмжийн 
хийн ялгаралтай тэнцэх нүүрс төрөгчийн давхар ислийн ялгарлыг бууруулах бөгөөд 
2,000 ногоон ажлын байр бий болгож, 120 гаруй мянган иргэн, аж ахуйн нэгж ногоон 
төсөл, ногоон зээлийн үр өгөөжийг хүртэх урьдчилсан судалгаа гараад байна.

Агаар, орчны бохирдол, хүлэмжийн хийн ялгарлыг бууруулах, аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэхэд чиглэсэн байгальд ээлтэй ногоон төсөл, үйл ажиллагааг дэмжих 
зорилгоор иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад олгох ногоон зээлийн хүүний 
хөнгөлөлтийг санхүүжүүлэх ажлыг Хаан банк, Төрийн банк, Хас банктай хамтран 
2019 оны 09 дүгээр сараас эхлэн зохион байгуулж байна. Гэрээ байгуулсан банкуудаар 
дамжуулан иргэдийн ногоон зээл ангиллаар 11, бизнесийн ногоон зээл ангиллаар 9 
төрлийн бүтээгдэхүүнд ногоон зээлийг олгож байгаа бөгөөд 2020 оны дөрөвдүгээр 
улирлын байдлаар 1.8 тэрбум орчим төгрөгийн ногоон зээлийн хүүгийн хөнгөлөлтийн 
санхүүжилт олгогдсон. 

Бүх нийтэд байгаль орчноо хамгаалах, уур амьсгалын өөрчлөлтийн сөрөг нөлөөллийг 
бууруулах, түүнд дасан зохицох, байгальд ээлтэй, нөөцийн хэмнэлттэй, үр ашигтай 
хэрэглээний соёл, эрүүл амьдралын хэв маягийг төлөвшүүлэх хүрээнд “Тогтвортой 
хөгжлийн боловсрол” үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна. 
Тухайлбал, 2019 онд тогтвортой хөгжлийн боловсролыг дэмжих зорилгоор байгаль 
орчны чиглэлийн “Улсын биологийн 29 дугаар олимпиад”, “Экологийн 17 дугаар 
олимпиад”, “Микробиологийн оюутны олимпиад”-ыг МУИС-тай хамтран зохион 
байгуулсан, мөн 2019-2020 оны хооронд Байгаль орчны менежментийн тогтолцооны 
ISO 14001 стандартад суурилсан олон улсын эко сургууль /цэцэрлэг/ хөтөлбөрт шинээр 
90 /39 сургууль, 51 цэцэрлэг/ ерөнхий боловсролын сургууль, цэцэрлэг хамрагдсан 
байна. 

Швейцарын Хөгжлийн Агентлагийн дэмжлэгтэйгээр БОАЖЯ, БШУЯ хамтран 
“Тогтвортой хөгжлийн боловсрол” төслийг 2015-2018 онд амжилттай хэрэгжүүлсэн. 
2020 онд уг төслийн 1 дүгээр үе шатны үр дүнг бататган бэхжүүлэх, “Тогтвортой 
хөгжлийн боловсрол үндэсний хөтөлбөр”-ийг орон даяар хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг 
үзүүлэх зорилгоор төслийн 2 дугаар үе шатыг Монгол Улсын “Ногоон хөгжлийн 
бодлого”-д суурилсан тогтвортой хөгжил, ногоон хөгжлийн дунд хугацааны баримт 
бичигтэй 5 аймаг (Архангай, Орхон, Ховд, Хөвсгөл, Хэнтий), нийслэлийн 2 дүүрэгт 
хэрэгжүүлж эхлээд байна. 

Монгол Улс болон Бүгд Найрамдах Солонгос Улсын Засгийн газар хоорондын 
хамтын ажиллагааны хүрээнд Хан-Уул дүүрэгт байрлах нийт 2,135м2 талбайтай лекц, 
лаборатори, мэдээллийн танхим бүхий “Байгаль орчны судалгаа, шинжилгээний 
төв”-ийн 3 давхар барилгыг барьж, улсын комиссын 2020/120 актаар байнгын 
ашиглалтад хүлээн авсан. “Байгаль орчны судалгаа, шинжилгээний төв” Улсын төсөвт 
үйлдвэрийн газар байгуулах асуудлыг Засгийн газрын 2020 оны  182 дугаар тогтоолоор 
шийдвэрлүүлсэн. Уг судалгаа, шинжилгээний төвийн үндсэн үйл ажиллагаа нь байгаль 
орчны бохирдол, доройтлоос урьдчилан сэргийлэх, нөхөн сэргээх чиглэлээр судалгаа 
шинжилгээ явуулах, байгаль орчинд ээлтэй дэвшилтэт техник, технологи туршин 
нэвтрүүлэх, холбогдох стандарт, норм, арга аргачлал боловсруулж туршилт судалгаа 
хийх, төр, хувийн хэвшлийн боловсон хүчнийг мэргэшүүлэх, чадавхжуулахад чиглэнэ 
(Зураг 231).
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Зураг 231. Байгаль орчны судалгаа шинжилгээний төв

Монгол Улсын Засгийн газар, Бүгд Найрамдах Солонгос Улс /БНСУ/-ын Засгийн 
газар хоорондын Ерөнхий хэлэлцээрийн хүрээнд “Байгаль орчны шинжилгээний төв 
лабораторийн чадавхыг сайжруулах” төслийг хэрэгжүүлэхээр шийдвэрлэж, төслийн 
техник, эдийн засгийн үндэслэлийг 2020 онд батлуулсан. Тус төсөл нь 2021 оноос 
албан ёсоор хэрэгжиж эхэлнэ.

Цаашид 2019-2020 онд УИХ-аар батлагдсан улсын хөгжлийн томоохон баримт 
бичгүүд болох “Алсын хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого, 
Монгол улсыг хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл, Засгийн газрын 2020-2024 
оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт ногоон хөгжлийн дэмжих, тогтвортой санхүүжилт, 
хөрөнгө оруулалт, урамшууллын оновчтой хөшүүргийг нэвтрүүлэх, байгальд ээлтэй 
тогтвортой үйлдвэрлэл, хэрэглээг төлөвшүүлэх чиглэлээр тусгасан арга хэмжээнүүдийг 
хэрэгжүүлэхэд салбар хоорондын уялдааг хангах, ногоон хөрөнгө оруулалтыг 
нэмэгдүүлэх шаардлагатай байна.

САЛБАРЫН ТӨСӨВ, САНХҮҮ, ХҮНИЙ НӨӨЦИЙН ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ
5.3.1.САЛБАРЫН ХҮНИЙ НӨӨЦ

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын салбар 2008 онд 2130 албан хаагчтай байсан бол 
2020 онд 3119 албан хаагчтай болж, 989 албан хаагчаар нэмэгдсэн байна (Хүснэгт 57).

 Байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын харьяанд 
Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг 2 (Цаг уур, орчны шинжилгээний газар, Усны 
газар), Улсын тусгай хамгаалалттай газрын хамгаалалтын захиргаа 30, Усны сав газрын 
20 захиргаа, Улсын төсөвт үйлдвэрийн газар  3  (Цэнгэг усны нөөц, байгаль хамгаалах 
төв, Ойн судалгаа, хөгжлийн төв, Байгаль орчны судалгаа, шинжилгээний төв), Улсын 
төсөвт аж ахуйн тооцоот үйлдвэрийн газар 2 (Монгол Ус,  Аялал жуулчлалын хөгжлийн 
төв), Байгаль орчин, уур амьсгалын сан тус тус ажиллаж байна.
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Зураг 231. Байгаль орчны судалгаа шинжилгээний төв

Монгол Улсын Засгийн газар, Бүгд Найрамдах Солонгос Улс /БНСУ/-ын Засгийн 
газар хоорондын Ерөнхий хэлэлцээрийн хүрээнд “Байгаль орчны шинжилгээний төв 
лабораторийн чадавхыг сайжруулах” төслийг хэрэгжүүлэхээр шийдвэрлэж, төслийн 
техник, эдийн засгийн үндэслэлийг 2020 онд батлуулсан. Тус төсөл нь 2021 оноос 
албан ёсоор хэрэгжиж эхэлнэ.

Цаашид 2019-2020 онд УИХ-аар батлагдсан улсын хөгжлийн томоохон баримт 
бичгүүд болох “Алсын хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого, 
Монгол улсыг хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл, Засгийн газрын 2020-2024 
оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт ногоон хөгжлийн дэмжих, тогтвортой санхүүжилт, 
хөрөнгө оруулалт, урамшууллын оновчтой хөшүүргийг нэвтрүүлэх, байгальд ээлтэй 
тогтвортой үйлдвэрлэл, хэрэглээг төлөвшүүлэх чиглэлээр тусгасан арга хэмжээнүүдийг 
хэрэгжүүлэхэд салбар хоорондын уялдааг хангах, ногоон хөрөнгө оруулалтыг 
нэмэгдүүлэх шаардлагатай байна.

САЛБАРЫН ТӨСӨВ, САНХҮҮ, ХҮНИЙ НӨӨЦИЙН ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ
5.3.1.САЛБАРЫН ХҮНИЙ НӨӨЦ

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын салбар 2008 онд 2130 албан хаагчтай байсан бол 
2020 онд 3119 албан хаагчтай болж, 989 албан хаагчаар нэмэгдсэн байна (Хүснэгт 57).

 Байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын харьяанд 
Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг 2 (Цаг уур, орчны шинжилгээний газар, Усны 
газар), Улсын тусгай хамгаалалттай газрын хамгаалалтын захиргаа 30, Усны сав газрын 
20 захиргаа, Улсын төсөвт үйлдвэрийн газар  3  (Цэнгэг усны нөөц, байгаль хамгаалах 
төв, Ойн судалгаа, хөгжлийн төв, Байгаль орчны судалгаа, шинжилгээний төв), Улсын 
төсөвт аж ахуйн тооцоот үйлдвэрийн газар 2 (Монгол Ус,  Аялал жуулчлалын хөгжлийн 
төв), Байгаль орчин, уур амьсгалын сан тус тус ажиллаж байна.
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№ Байгууллагын нэр

Он, албан хаагчдын тоо 2020 оны байдлаар

2008 он 2012 он 2016 он 2018 он 2019 он 2020 он
Байгаль 
хамгаа-

лагч

Цаг 
уурч

Бусад 
төрийн 
албан 
хаагч

1. Байгаль орчин, аялал 
жуулчлалын яам 58 108 121 121 121 121 - - 121

2.

Засгийн газрын 
хэрэгжүүлэгч 
агентлаг-Цаг уур, 
орчны шинжилгээний 
газар

63 72 54 77 77 77 - 52 25

Ус, цаг уур, орчны 
судалгаа мэдээллийн 
хүрээлэн

112 123 119 98 98 98 - 73 25

Байгаль орчин, 
хэмжил зүйн төв 
лаборатори

36 42 36 36 36 36 - 27 9

Нислэгийн цаг уурын 
төв - - 47 60 60 58 - 37 21

Аймаг, нийслэлийн 
Ус, цаг уур орчны 
шинжилгээний 22 
газар

1478 1553 1624 1622 1622 1622 - 1478 144

3.
Засгийн газрын 
хэрэгжүүлэгч 
агентлаг-Усны газар

35 - - - - 38 - - 38

4.
Цэнгэг усны нөөц, 
байгаль хамгаалах төв 
УТҮГ

- 25 25 25 25 25 - - 25

5. Ойн судалгаа, 
хөгжлийн төв УТҮГ - 24 12 12 12 12 - - 12

6.

Байгаль орчны 
судалгаа, 
шинжилгээний төв 
УТҮГ

- - - - - 25 25

7. Монгол Ус ТӨАТҮГ - - 40 38 38 38 - - 38

8.
Аялал жуулчлалын 
хөгжлийн төв 
ТӨАТҮГ

- - 17 6 17 17 - - 17

9. Байгаль орчин, уур 
амьсгалын сан - 5 5 5 5 5 - - 5

10.
Тусгай хамгаалалттай 
газрын хамгаалалтын 
захиргаад 

*21/348 *25/450 *30/607 *30/607 30/607 *30/747 476 - 271

11. Усны сав газрын 
захиргаад - - **21/208 **21/200 21/200 *21/200 - - 200

Бүгд 2130 2402 2915 2907 2918 3119 476 1667 976

Хүснэгт 57. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагуудын албан хаагчид

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020
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5.3.2.БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ САЛБАРЫН ТӨСӨВ
Улсын төсвөөс ойжуулалт, ойн арга хэмжээнд 2019 онд 5.7 тэрбум төгрөг, 2020 онд 

3.2 тэрбум төгрөг, Улсын тусгай хамгаалалттай газрын хамгаалалтын захиргаадын үйл 
ажиллагаанд 2019 онд 7.4 тэрбум төгрөг, 2020 онд 11.1 тэрбум төгрөг, Гол, мөрний сав 
газрын захиргаадын үйл ажиллагаанд 2019 онд 3.1 тэрбум төгрөг, 2020 онд 3.6 тэрбум 
төгрөг, агаарын бохирдлыг бууруулахад 2019 онд 75.2 тэрбум төгрөг, 2020 онд 77.3 
тэрбум төгрөг, хөрөнгө оруулалтаар 2019 онд 13.7 тэрбум төгрөг, 2020 онд 19.0 тэрбум 
төгрөгийг тус тус төсөвлөж зарцуулсан байна (Хүснэгт 58, Зураг 232). 

Зураг 232. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 
2011-2020 оны төсөв (тэрбум төгрөгөөр)

Хүснэгт 58.Ойжуулалт, ойн арга хэмжээ, улсын тусгай хамгаалалттай газрын 
хамгаалалтын захиргаад, сав газрын захиргаадын төсөв (сая төгрөгөөр)

Байгууллага  2013
 он

2014
он 2015 он 2016

он
2017
он

2018 
он

2019 
он

2020
он

Ойжуулалт, ойн арга 
хэмжээний зардал Төсөв        5,773.1  4 773.1 5,628.0 2,828.0 9,308.4 10,328.0 5,728.0 3,201.6 

Тусгай хамгаалалтын 
захиргаад

Төсөв        5,374.0 6,409.4 6,583.9 6,542.0 6,466.9 6,530.4 7,419.4 11,102.4 

Тоо 30 30 30 30 30 30 30 30

Сав газрын захиргаад

Төсөв        1,284.5 2,114.4 2,213.4 2,389.8 2,642.8 2,811.0 3,193.0 3,626.0 

Тоо 23 26 23 21 21 21 21 21

Агаарын бохирдлыг 
бууруулах Төсөв      29,755.5 15,260.8 5,259.2 5,000.0 5,020.4 16,853.1 75,221.1 77,322.5 
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5.3.2.БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ САЛБАРЫН ТӨСӨВ
Улсын төсвөөс ойжуулалт, ойн арга хэмжээнд 2019 онд 5.7 тэрбум төгрөг, 2020 онд 

3.2 тэрбум төгрөг, Улсын тусгай хамгаалалттай газрын хамгаалалтын захиргаадын үйл 
ажиллагаанд 2019 онд 7.4 тэрбум төгрөг, 2020 онд 11.1 тэрбум төгрөг, Гол, мөрний сав 
газрын захиргаадын үйл ажиллагаанд 2019 онд 3.1 тэрбум төгрөг, 2020 онд 3.6 тэрбум 
төгрөг, агаарын бохирдлыг бууруулахад 2019 онд 75.2 тэрбум төгрөг, 2020 онд 77.3 
тэрбум төгрөг, хөрөнгө оруулалтаар 2019 онд 13.7 тэрбум төгрөг, 2020 онд 19.0 тэрбум 
төгрөгийг тус тус төсөвлөж зарцуулсан байна (Хүснэгт 58, Зураг 232). 

Зураг 232. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын 
2011-2020 оны төсөв (тэрбум төгрөгөөр)

Хүснэгт 58.Ойжуулалт, ойн арга хэмжээ, улсын тусгай хамгаалалттай газрын 
хамгаалалтын захиргаад, сав газрын захиргаадын төсөв (сая төгрөгөөр)

Байгууллага  2013
 он

2014
он 2015 он 2016

он
2017
он

2018 
он

2019 
он

2020
он

Ойжуулалт, ойн арга 
хэмжээний зардал Төсөв        5,773.1  4 773.1 5,628.0 2,828.0 9,308.4 10,328.0 5,728.0 3,201.6 

Тусгай хамгаалалтын 
захиргаад

Төсөв        5,374.0 6,409.4 6,583.9 6,542.0 6,466.9 6,530.4 7,419.4 11,102.4 

Тоо 30 30 30 30 30 30 30 30

Сав газрын захиргаад

Төсөв        1,284.5 2,114.4 2,213.4 2,389.8 2,642.8 2,811.0 3,193.0 3,626.0 

Тоо 23 26 23 21 21 21 21 21

Агаарын бохирдлыг 
бууруулах Төсөв      29,755.5 15,260.8 5,259.2 5,000.0 5,020.4 16,853.1 75,221.1 77,322.5 



Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

194

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

5.3.3.БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ЗАРЦУУЛАЛТ
“Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах төлбөрийн 

орлогын хэсгийг бүрдүүлэх, зарцуулах, тайлагнах журам”-ын 3 дахь хэсэгт зааснаар:
• Байгалийн ургамлын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого;
• Ойн нөөц ашигласны төлбөрийн орлого;
• Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого;
• Ан амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого;
• Газрын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого зэргээр ангилна. 
 Татварын ерөнхий газрын урьдчилсан мэдээг үндэслэн, дээрх төлбөрийн 

орлогын зарцуулалтын мэдээнээс үзэхэд сүүлийн 5 жилийн дундажаар 87.6 тэрбум 
төгрөгийн орлого төвлөрснөөс 11.2 тэрбум төгрөгийг байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулж, тус хуулийн хэрэгжилт 36.5%-тай байна. (Хүснэгт 59). 

Хүснэгт 59. Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн дагуу орон 
нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн орлого, зарлага (2016-2020он)

№ Байгалийн 
нөөцийн төрлүүд

Зарцуулах 
доод хязгаар

/хувиар/

Төвлөрүүлсэн орлого /сая төгрөг/
Дундаж

2016 он 2017 он 2018 он 2019 он 2020 он

1 Газрын төлбөр 15 17,462.5 19,248,6 18,675.5 35,699.0 49,468.4 30,326.35

2 Ойн нөөц 
ашигласны төлбөр 85 4,470.2 9,956.2 4,072.2 3,608.9 12,279.0 6,877.30

3 Ан, амьтны 
нөөцийн төлбөр 50 3,235.6 5,093,8 5,847.7 7,227.3 1,164.0 4,368.65

4
Байгалийн 
ургамлын 
нөөцийн төлбөр

15 4,525.3 5,505.7 502.6 198.5 7,066.1 3,559.64

5 Усны нөөцийн 
төлбөр 35 40,606.7 46.620 46,692.4 47,137.1 42,151.4 35,326.84

Дүн 70,300.3 86,424.7 75,729.6 93,870.8 112,128.9 87,690.86

Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулсан 
зардал

7,579.5 13,872.2 9,357.5 12,374.6 13,000.7 11,236.90

Хуулийн дагуу зарцуулбал зохих 25,547.3 31,040.0 25,604.4 28,563.9 35,074.2 29,165.96

Хуулийн хэрэгжилтийн хувь 29.7% 34.7% 36.5% 44.7% 37.1% 36,4%

“Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай” хуулийн 18 дугаар зүйлд “тухайн 
байгалийн нөөцийг ашигласны төлбөрийн орлогоос 15-85 хувь буюу байгалийн баялгийг 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд тухайн төсвийн жилд  зарцуулах хувь, хэмжээний доод 
хязгаараас дээш байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулна” гэж 
заасныг үндэслэн гүйцэтгэлийг дүгнэхэд 2020 оны жил эцсийн дүнгээр орон нутгийн 
төсөвт 112.1 тэрбум төгрөгийн орлого хуримтлагдсанаас хуулийн дагуу зарцуулах доод 
хязгаар 35.0 тэрбум төгрөгийг зарцуулахаас 13.0 тэрбум төгрөгийг зориулалтын дагуу 
зарцуулж (Зураг 233), 22 тэрбум төгрөгийг тухайн нөөцийг хамгаалах, нөхөн сэргээхээс 
өөр зорилготой хөрөнгө оруулалт болон бусад зориулалтын бусаар зарцуулсан байна 
(Зураг 234).
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Зураг 233.Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрт орон нутгийн 
төсөвт төвлөрүүлсөн орлогын хэмжээ (сая төгрөг)

Зураг 234.Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуульд заасны 
дагуу зарцуулсан зардал (сая төгрөг)

Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга нар болон Байгаль орчин, аялал жуулчлалын газрын 
дарга нар байгаль орчныг хамгаалах, тухайн нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулах эдийн засгийн ангиллыг зөрчиж, хөрөнгө оруулалт бусад зориулалт бус 
хэлбэрээр зарцуулж буй зөрчлийг бууруулахад онцгойлон анхаарч, “Байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн тухай” хууль, “Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах төлбөрийн орлогын хэсгийг бүрдүүлэх, зарцуулах, тайлагнах 
журам”-ын хэрэгжилтийг бүрэн хангаж ажиллах шаардлагатай байна. 
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Зураг 233.Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрт орон нутгийн 
төсөвт төвлөрүүлсөн орлогын хэмжээ (сая төгрөг)

Зураг 234.Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуульд заасны 
дагуу зарцуулсан зардал (сая төгрөг)

Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга нар болон Байгаль орчин, аялал жуулчлалын газрын 
дарга нар байгаль орчныг хамгаалах, тухайн нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулах эдийн засгийн ангиллыг зөрчиж, хөрөнгө оруулалт бусад зориулалт бус 
хэлбэрээр зарцуулж буй зөрчлийг бууруулахад онцгойлон анхаарч, “Байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн тухай” хууль, “Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах төлбөрийн орлогын хэсгийг бүрдүүлэх, зарцуулах, тайлагнах 
журам”-ын хэрэгжилтийг бүрэн хангаж ажиллах шаардлагатай байна. 
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5.4.БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ ҮНЭЛГЭЭ, АУДИТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН БАЙДАЛ
Монгол Улсад байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний тогтолцоог нэвтрүүлж, 

хөгжүүлж ирсэн 20 гаруй жилийн хугацаанд хуримтлуулсан туршлага, улс орны 
хөгжлийн чиг хандлага, дэлхий дахинд тулгамдаж буй байгаль орчныг хамгаалах, 
нөөцийн хомсдлоос сэргийлэх, бохирдолыг бууруулах, тогтвортой хөгжлийн зорилтыг 
хангахад Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ нь нэн чухал ач холбогдолтой.

Одоогийн байдлаар Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын тушаалаар үнэлгээний 
шинжээч болон тэдгээрийн үйл ажиллагааг удирдан зохицуулах үүрэг бүхий ерөнхий 
шинжээч, үнэлгээ хийх эрх бүхий 28 шинжээчид дээрх үйл ажиллагааг хэрэгжүүлж 
байна. Үүнээс Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яаманд 6, аймаг, нийслэлийн Байгаль 
орчин, аялал жуулчлалын газарт 22 шинжээч ажиллаж байна.

Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний мэдээллийн санд бүртгэснээр 
улсын хэмжээнд нийт 8815 төсөлд ерөнхий үнэлгээ хийж, дүгнэлт гаргасан байна. 
Үүнээс БОАЖЯ-ны шинжээчид 7062, аймаг, нийслэлийн БОАЖГ-ын шинжээчид 
1753 ерөнхий үнэлгээний дүгнэлтийг гаргажээ. Байгаль орчны нөлөөллийн ерөнхий 
үнэлгээний дүгнэлт, нарийвчислан үнэлгээний тайлангийн тоо, мэдээг сүүлийн 2 
жилийн байдлаар 60-р хүснэгтэд харуулав. 

Хүснэгт 60. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээ

Нарийвчилсан үнэлгээний тайлан Ерөнхий үнэлгээний дүгнэлт

2019 онд 398 835

2020 онд 304 1026

Байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг төслийн чиглэлээр нь 
ангилж  харуулав (Зураг 235).

Зураг 235. Үнэлгээ хийсэн салбаруудын эзлэх хувь
Түүнчлэн Дэлхийн банкны санхүүжилттэй “Уул уурхайн дэд бүтцийн хөрөнгө 

оруулалтыг дэмжих төсөл”-ийн дэмжлэгтэйгээр Багануурын нүүрсний уурхайн бүс 
нутгийн хуримтлагдах нөлөөллийн үнэлгээ, Таван толгойн нүүрсний уурхайн бүс 
нутгийн хуримтлагдах нөлөөллийн үнэлгээг тус тус хийлгэж, тухайн бүс нутагт иргэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллагаас хэрэгжүүлж байгаа төслүүдээс хүн амын эрүүл мэндэд 
үзүүлж байгаа хам болон давхардмал сөрөг нөлөөлөл, түүнийг бууруулах, арилгах 
арга хэмжээний талаарх мэдээллийг олон нийтэд нээлттэй (www.eic.mn) байршуулав.

Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 2019-2020

Ц
аг

 а
га

ар
, у

ур
 а

мь
сг

ал
 

О
рч

ны
 б

ох
ир

до
л

Ба
йг

ал
ий

н 
нө

өц
Ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 за
са

гл
ал

А
ял

ал
 ж

уу
лч

ла
л

197

Монгол Улсад Байгаль орчны аудит нь 2012 онд батлагдсан Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын өөрчлөлтөөр 101 дүгээр зүйл 
нэмэгдсэнээр эрх зүйн хувьд баталгаажсан. 

Уул уурхайн олборлолт, газрын тосны хайгуул, ашиглалтын үйл ажиллагаа эрхэлж 
байгаа болон бусад байгалийн нөөцийг ашиглан үйл ажиллагаа явуулж буй 118 төсөлд 
байгаль орчны хуваарьт аудитыг эрх бүхий мэргэжлийн байгууллагууд хийсэн байна.

5.5.БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ ЭСРЭГ ГЭМТ ХЭРЭГ, ЗӨРЧИЛ

Улсын хэмжээнд 2020 онд хүрээлэн байгаа орчны эсрэг гэмт хэрэг, зөрчлийн 
шинжтэй нийт 1828 гомдол, мэдээлэл хүлээн авч шалгасан нь  урьд оны мөн үеэс 
бүртгэгдсэн гомдол 1001-ээр буюу 1.2 дахин өссөн байна (Зураг 236). 

Зураг 236.Гомдол, мэдээллийн шийдвэрлэлт

Гэмт хэргийн шинжтэй 1250, зөрчлийн шинжтэй 544 гомдол, мэдээллийг буюу 
98.1 хувийг хуулийн хугацаанд шийдвэрлэж, 34 буюу 1.9 хувь нь шийдвэрлэгдээгүй 
буюу хуулийн хугацаанд байна. Үүнээс  28 буюу 82.3 хувь нь гэмт хэргийн шинжтэй, 
6 буюу 17.6 хувь нь зөрчлийн шинжтэй гомдол, мэдээлэл байна. 

Улсын хэмжээнд хүрээлэн байгаль орчны эсрэг гэмт хэрэг 2020 онд нийт 622 
бүртгэгдсэн нь өмнөх оны мөн үеэс 133 хэрэг буюу 27.2 хувиар өссөн үзүүлэлттэй, 
улсын хэмжээнд бүртгэгдсэн 23064 хэргийн 2.7 хувийг эзэлж, хэргийн илрүүлэлт 57.6 
хувьтай байна.

Бүртгэгдсэн 622 хэргийн 570 буюу 91.6 хувь нь орон нутагт, 52 буюу 8.4 хувь нь 
нийслэлд бүртгэгдсэнийг өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад орон нутагт бүртгэгдсэн 
хэрэг 121 буюу 26.9 хувиар, нийслэлд бүртгэгдсэн хэрэг 12 буюу 30.0 хувиар тус тус 
өсчээ (Зураг 237).

Зураг 237. Байгаль орчны эсрэг гэмт хэргийн байдал
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Монгол Улсад Байгаль орчны аудит нь 2012 онд батлагдсан Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын өөрчлөлтөөр 101 дүгээр зүйл 
нэмэгдсэнээр эрх зүйн хувьд баталгаажсан. 

Уул уурхайн олборлолт, газрын тосны хайгуул, ашиглалтын үйл ажиллагаа эрхэлж 
байгаа болон бусад байгалийн нөөцийг ашиглан үйл ажиллагаа явуулж буй 118 төсөлд 
байгаль орчны хуваарьт аудитыг эрх бүхий мэргэжлийн байгууллагууд хийсэн байна.

5.5.БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ ЭСРЭГ ГЭМТ ХЭРЭГ, ЗӨРЧИЛ

Улсын хэмжээнд 2020 онд хүрээлэн байгаа орчны эсрэг гэмт хэрэг, зөрчлийн 
шинжтэй нийт 1828 гомдол, мэдээлэл хүлээн авч шалгасан нь  урьд оны мөн үеэс 
бүртгэгдсэн гомдол 1001-ээр буюу 1.2 дахин өссөн байна (Зураг 236). 

Зураг 236.Гомдол, мэдээллийн шийдвэрлэлт

Гэмт хэргийн шинжтэй 1250, зөрчлийн шинжтэй 544 гомдол, мэдээллийг буюу 
98.1 хувийг хуулийн хугацаанд шийдвэрлэж, 34 буюу 1.9 хувь нь шийдвэрлэгдээгүй 
буюу хуулийн хугацаанд байна. Үүнээс  28 буюу 82.3 хувь нь гэмт хэргийн шинжтэй, 
6 буюу 17.6 хувь нь зөрчлийн шинжтэй гомдол, мэдээлэл байна. 

Улсын хэмжээнд хүрээлэн байгаль орчны эсрэг гэмт хэрэг 2020 онд нийт 622 
бүртгэгдсэн нь өмнөх оны мөн үеэс 133 хэрэг буюу 27.2 хувиар өссөн үзүүлэлттэй, 
улсын хэмжээнд бүртгэгдсэн 23064 хэргийн 2.7 хувийг эзэлж, хэргийн илрүүлэлт 57.6 
хувьтай байна.

Бүртгэгдсэн 622 хэргийн 570 буюу 91.6 хувь нь орон нутагт, 52 буюу 8.4 хувь нь 
нийслэлд бүртгэгдсэнийг өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад орон нутагт бүртгэгдсэн 
хэрэг 121 буюу 26.9 хувиар, нийслэлд бүртгэгдсэн хэрэг 12 буюу 30.0 хувиар тус тус 
өсчээ (Зураг 237).

Зураг 237. Байгаль орчны эсрэг гэмт хэргийн байдал
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Зураг 238. Байгаль орчны эсрэг гэмт хэрэг (аймгуудаар)

Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан хүрээлэн байгаа орчны эсрэг гэмт хэргийг 
бүртгэгдсэн зүйлээр нь авч үзвэл, 262 буюу 42.1 хувийг хууль бусаар мод бэлтгэх, 223 
буюу 35.9 хувийг хууль бусаар ашигт малтмал хайх, ашиглах, олборлох, 84 буюу 13.5 
хувийг хууль бусаар ан агнах, 28 буюу 4.5 хувийг байгалийн ургамлыг хууль бусаар 
бэлтгэх, 19 буюу 3.1 хувийг химийн хорт аюултай бодисыг хууль бус эргэлтэд оруулах,  
4 буюу 0.6 хувийг байгаль орчныг бохирдуулах,  1 буюу 0.2 хувийг ой хээрийн түймэр 
тавих, 1 буюу 0.2 хувь нь байгалийн тэнцэл алдагдуулах гэмт хэрэг тус тус эзэлж байна.

Бүртгэгдсэн гэмт хэргийг хэргийн ангиллаар авч үзвэл:
Гэмт хэргийн ангиллаар хэргийн өсөлт, бууралтыг өмнөх оны мөн үетэй 

харьцуулахад:
- хөнгөн гэмт хэрэг 470 байснаас 599 болж 129 хэргээр буюу 27.4%-ар,
- хүнд гэмт хэрэг 19 байснаас 23 болж 4 хэргээр буюу 21.1%-иар тус тус өссөн.

Улсын хэмжээнд 2020 онд гэмт хэргийн илрүүлэлт 51.9%-тай, өмнөх оны мөн үеэс 
7.0 хувиар өссөн бол “Хүрээлэн байгаа орчны эсрэг гэмт хэрэг”-ийн илрүүлэлт 57.6%-
тай, өмнөх оны мөн үеэс 3.5%-иар өссөн байна.  

 Улсын хэмжээнд эрүүгийн хэрэг үүсгэж, яллагдагчаар татах тогтоол үйлдээгүй 
нийт гэмт хэргийн 2.3% буюу 198 гэмт хэргийг хүрээлэн байгаа орчны эсрэг гэмт хэрэг 
эзэлж байна.
Гэмт хэргийн хохирогч, хохирол:

Улсын хэмжээнд энэ төрлийн гэмт хэргийн улмаас нийт 507 иргэн, 18 хуулийн 
этгээдэд 3.109.254.587 төгрөгийн хохирол учирснаас 1.805.249.544 төгрөгийг буюу 
58.0 хувийг нөхөн төлүүлж, 1.143.774.949 төгрөгийн хөрөнгө битүүмжилсэн байна. 

Гэмт хэргийн улмаас иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад учирсан 3.109.254.587 
төгрөгийн хохирлын 58.1%-ийг нөхөн төлүүлж, нөхөн төлөлт урьд оноос 20.6%-иар 
буурсан байна. 

Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.8 дугаар зүйл “Зөрчил шалган 
шийдвэрлэх ажиллагааны харьяалал”-ийн 1.8.6.8 дахь хэсэгт цагдаагийн байгууллагын 
эрх бүхий алба хаагч Зөрчлийн тухай хуулийн 7.15 дугаар зүйлийн 8 дахь хэсэгт заасан 
зөрчлийг шалгах эрхтэй талаар заасан бөгөөд энэ онд Зөрчлийн тухай хуулийн 7.15.8% 
хэсгээр улсын хэмжээнд 128 зөрчил бүртгэгдсэн нь өмнөх оны мөн үеэс 109 зөрчлөөр 
буюу 6.7 дахин өссөн үзүүлэлттэй байна.


